VENDIM
Nr. 168, daté 24.3.2023

PER MIRATIMIN E VLERESIMIT TE RISKUT NGA FATKEQESITE
NE NIVEL QENDROR

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té pikés 3, t€ nenit 9, t€ ligjit nr.45/2019,
“Pér mbroijtjen civile”, me propozimin e ministrit t€ Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e vlerésimit té riskut nga fatkeqésité né nivel qendror, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

2. Ngarkohen té gjitha ministrité dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku
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Pérmbledhje ekzekutive

NEé vitin 2019, Shqipéria pérjetoi njé térmet t€ fort€ qé preku 11 bashki, mé tepér se 47 000
persona né ményré té drejtpérdrejté dhe me tepér se 155 000 persona né menyre té térthorte, si
dhe shkaktoi humbjen e jetés sé€ 51 personave dhe plagosjen e 913 t€ tjeréve. Sipas raportit
“Vlerésimi i nevojave pas fatkegésis€ (2020)”, vlera totale e pérllogaritur e démeve dhe humbjeve
ishte 985,1 milioné euro dhe pérfagéson 7,5% té produktit té€ brendshém bruto té Shqipérisé né
vitin 2019. Kjo nénkupton njé barré té réndé mbi treguesit e ekonomisé sé vendit, mjeteve té
jetesés dhe indikatoréve té zhvillimit njerézor. Kjo ngjarje tragjike p€rshpejtoi hapat proaktivé
g€ po ndérmerreshin nga geveria e Shqipérisé me mbéshtetjen e komunitetit ndérkombétar me
géllim forcimin e métejshém té sistemit t€ menaxhimit té riskut té fatkeqgésive né vend.

UNDP né Shqgipéri mbéshtet pérpjekjet e qeverisé sé Shqipérisé pér pérmirésimin e sistemit dhe
kapaciteteve t€ menaxhimit té riskut t€ fatkeqésive (MRF) né vend. Objektivi i pérgjithshém i
projektit RESEAL éshté forcimi i sistemit t&€ MRF-s€ né Shqipéri dhe mbéshtetja e perpjekjeve té
vendit pér t'u béré njé anétar i ploté i Mekanizmit té Mbrojtjes Civile t€ BE-s€¢ (MMC BE).
Gjithashtu, projekti €shté né perputhje me objektivin pér nxitjen e zbatimit té Kuadrit Sendai pér
Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive (KSZRF) dhe éshté hartuar bazuar né rekomandimet e
raportit t€ vlerésimit t€ nevojave pas térmetit né Shqipéri. Pér mé tepér, duke pasur parasysh
emergjenceén serioze dhe akute né sistemin e shéndetit publik si pasojé e pandemisé globale té
COVID-19, do té parashikohen masa lidhur me gatishmérin€ ndaj riskut dhe zbutjen e riskut té
rrezigeve biologjike.

NEé kuadeér té projektit RESEAL, geveria e Shqipéris€é dhe UNDP kané nisur zbatimin e njé procesi
t€ vlerésimit té€ riskut té fatkeqgésive né mbaré vendin duke u fokusuar né gjashté fatkeqésité
madhore t€ nénvizuara neé ligjin 45/2019 t€ miratuar nga Shqipéria né vitin 2019. Pas ligjit “Pér
mbrojtjen civile”, me mbéshtetjen e UNDP-sé dhe t€ disa organizatave donatore, Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile hartoi dokumentin e Vlerésimit t€ Riskut té Fatkegésive né nivel
kombétar, i cili konsiston né njé raport té konsoliduar té vlerésimit té riskut té fatkeqésive dhe
gjashté raporte vlerésimi tematike pér secilin prej rrezigeve madhore. Raporti i Konsoliduar i
Vlerésimit té Riskut té Fatkeqésive éshté njé raport sintetik i prodhuar bazuar né t€ dhénat dhe
informacionin e dhéné né gjashté raportet tematike. Qéllimi kryesor i raportit sintetik té
konsoliduar é€shté té zhvillojé njé dokument praktik péer AKMC dhe aktorét e tjeré té
vendimmarrjes né vend, i cili té€ pérmbledheé situatén kryesore me rreziget e fatkegésive dhe
rekomandimet e zhvilluara pér té adresuar kéto rrezige.

Gjaté procesit t€ konsolidimit té gjashté raporteve tematike, u zbatua njé analizé dhe sintezé
shtesé pér t€ ofruar njé panorameé gjithépérfshirése dhe koherente té riskut té fatkegésive né
vend. Si metodé pér analizén u pérzgjodh njé instrument i vlerésimit té risqeve té shumeéfishta, i
cili ndihmon pér tu fokusuar né risqet komplekse dhe me efekt zinxhir t€ lidhura me
cenueshmeérité dhe rreziget e shuméfishta né njé zoné té caktuar. Qarget e Shqipérisé
konsiderohen njésité e synuara té analizés. Pér realizimin e analizés €shté zbatuar qasja holistike
sistemike, e cila ka ndihmuar né pércaktimin e lidhjeve potenciale dhe né identifikimin e
ndérvarésive ndérmjet rrezigeve dhe risgeve té€ ndryshme té fatkeqésive.

Si rezultat i analizés dhe sintezés u bé i mundur zhvillimi i matricave krahasuese pér teté rreziget
madhore (duke pérfshiré gjashté rreziget e detyrueshme t€ parashikuara nga ligji), si dhe ndikimi
dhe implikimet e tyre t€ mundshme pér secilin prej dymbédhjeté gargeve té vendit. Pér sa u
pérket gargeve, u zhvilluan disa skenaré té mundshém t€ riskut té fatkeqésive, si dhe u
identifikuan rekomandime pér fushat prioritare té€ kapaciteteve pér menaxhimin e riskut té
fatkegésive. N€ figurén 1 €shté paraqitur grafiku krahasues i risqeve té fatkeqésive madhore né
Shqipéri.



Risget e fatkegésive madhore né Shqgipéri. Figuré krahasuese
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Figura 1. Risget e fatkeqésive madhore né Shqipéri. Figuré krahasuese

Risqet mé kritike té fatkegésive, t€ cilat kané njé potencial t€ larté pér ndikim negativ né
zhvillimin e vendit, jané ¢arja e digave, rreziget teknologjike, pérmbytjet, rreziqet
biologjike, té pasuara nga rréshqitjet e tokés dhe térmetet. Detajet e niveleve té riskut,
té lidhura me secilin prej rrezigeve kryesore, jané prezantuar né€ raportet tematike.

Krahas analizés sé€ risqeve kryesore né vend, raporti i konsoliduar paraqget gjithashtu analizén e

risqeve kumulative té fatkeqésive pér ¢do qark t€ Shqipérisé. Figura krahasuese e ekspozimit ndaj
risqeve té rrezigeve té€ shumeéfishta té qargeve éshté paraqgitur né Figurén 2.
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Figura 2. Ekspozimi i gargeve ndaj risqeve té shuméfishta té fatkeqésive né Shqipéri

Sipas analizés krahasuese té qargeve pér risqet e paraqitura né gjashteé raportet tematike, garget
me té ekspozuara ndaj fatkegésive né vend pérfshijné Tiranén, Vlorén dhe Shkodrén (riski larté),
pasuar nga Fieri, Elbasani dhe Durrési (risk i larté). Berati dhe Kukési (mesatar né té larté),
Korg¢a, Lezha, Dibra, dhe Gjirokastra (risk mesatar) jané mé pak té rrezikuara pér sa i pérket teté
rrezigeve kryesore.

Raporti i konsoliduar diskuton gjithashtu skenarét e risqeve potenciale pér qarget dhe sugjeron
masa pér ngritjen e kapaciteteve né tre drejtime, duke pérfshiré zbutjen e risqeve, njé Strategji té
ardhshme pér Menaxhimin e Riskut té Fatkegésive né vend, si dhe kapacitete pér vlerésime té
ngjashme té riskut né t€ ardhmen.
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1. Historiku

Shqipéria €shté njé vend i ekspozuar ndaj fatkeqésive. Katér rreziget kryesore gé prekin vendin
jané térmetet, p€rmbytjet, zjarret né pyje dhe rréshqitjet e tokés. Baza e té Dhénave
Ndérkombétare té Fatkegésive (EM-DAT) tregon se, gjaté periudhés 1979-2019, pérmbytjet
pérbénin pjesén mé t€ madhe té rasteve té fatkegésive (38%), pasuar nga térmetet (15%).

Sipas raportit vjetor té risqeve né nivel global (“Biindnis Entwicklung Hilft” dhe “Ruhr University
Bochum” — Instituti i s€ Drejtés Ndérkombétare pér Pagen dhe Konfliktet e Armatosura, 2022),
i cili pérllogariti Indeksin e Riskut té Fatkeqésive si pasojé e térmeteve, cikloneve, pérmbytjeve,
thatésirave dhe rritjes s€ nivelit té detit, pér 192 vende né boté bazuar né ekspozimin dhe
cenueshmeériné e tyre (ndjeshmeriné dhe kapacitetet pérballuese dhe pérshtatése), Shqipéria ka
njé indeks risku mesatar dhe renditet ndér vendet e para né Evropé dhe né vendin e 82-té né
boté.

Humbjet potenciale né Shqipéri nga njé fatkeqési, me njé periudh€ mesatare kthimi prej 250
vitesh, jané pérllogaritur né 2,08 miliardé euro pér té€rmetet dhe 1,18 miliardé euro (145,2
miliardé leké) pér pérmbytjet (Banka Botérore, 2014). Shqipéria éshté mjaft e rrezikuar nga
zjarret né pyje, vecanérisht gjaté sezonit té thaté veror. M€ tepér se 95% e ngjarjeve té zjarreve
jané ngjarje t€ vogla (mé pak se 100 ha té djegura) dhe pérbéjné meé tepér se 40% te totalit t€
sipérfages s€ djegur, ndérsa ngjarjet e médha jané relativisht té rralla (5% e sipérfages totale té
djegur). Shqipéria karakterizohet nga pagéndrueshmeria e tokés, e cila shkaktohet nga faktoré
natyroré dhe antropogjeniké. 33,6% e territorit t€ saj éshté relativisht e géndrueshme dhe 9,8%
éshté e pagéndrueshme (UNDP, 2003).

Pérmbytjet jané njé ndér fatkeqésité natyrore qé ndodhin meé shpesh né Shqipéri. Duke marré
parasysh njé periudhé kthimi prej 100 vitesh, risku i pérmbytjes né pjese té tjera té vendit éshté
mjaft i lart€ por pérmbytjet né ultésirén peréndimore do té shkaktonin padyshim démet mé té
meédha fizike ndaj objekteve t€ ndértuara nga njeriu dhe bujgésisé, si dhe do té sforconin
maksimalisht té gjitha shérbimet e emergjencave civile dhe té gjitha burimet e tjera fizike dhe
njerézore né nivel kombétar.

Rreziku nga zjarret masive éshté klasifikuar si i larté, cka do té thoté se ekziston njé
probabilitet mé i larté se 50% qé vendi t€ pérballet me njé mot qé mund té mbéshtesé njé zjarr
masiv, i cili ka gjasa té shkaktojé humbje té jet€s dhe pronés né njé vit t€ caktuar. Démet nga
zjarret masive mund t€ ndodhin jo vetém si pasojé e flakés s€ drejtpérdrejté dhe ekspozimit nga
rrezatimi por gjithashtu edhe si pasojé e stuhive g€ transportojné materiale qé digjen dhe e
zjarreve sipérfagésore né nivel té ulét.

Risku teknologjik i referohet rrezikut nga njé aksident madhor, njé burimi rreziku qé ka
potencialin pér t€ shkaktuar njé incident madhor, i cili rezulton né shumeé viktima dhe/ose né
déme t€ konsiderueshme ndaj njé centrali, pajisjeje ose mjedisit. Njé rrezik qé e ka origjinén nga
kushtet teknologjike ose industriale, duke pérfshiré aksidentet, procedurat e rrezikshme,
problemet né infrastrukturé ose aktivitete té caktuara njerézore, té cilat mund té shkaktojné
humbje té jetés, léndime, sémundje ose ndikime té tjera né shéndet, démtime t€ pronés, humbje
t€ mjeteve té jetesés dhe shérbimeve, ¢rregullime sociale dhe ekonomike ose déme mjedisore.

Gjate historisé sé saj, Shqipéria ka pérjetuar disa aktivitete sizmike, t€ cilat jané shndérruar
lehtésisht né fatkeqési si pasojé e mungesés s€ infrastrukturés sé€ pérshtatshme né territor, duke
pérfshiré ndértesat dhe rrugét, pérdorimit té papérshtatshém té tokés, urbanizimit té shpejte,



vecanérisht né zonén bregdetare, si dhe si pasojé e kapaciteteve t€ kufizuara (n€ burime njerézore
dhe pajisje) né zvogélimin e riskut nga térmetet. Térmeti i fundit, i datés 26 néntor 2019,
pérshkruhet si njé nga t€rmetet mé t€ forta qé ka goditur Shqipériné né 40 vite. Kjo fatkeqési
preku 11 bashki, 47 265 persona né ményré té drejtpérdrejté, 155 028 persona né meényre té
térthorté dhe shkaktoi humbjen e jetés s€ 51 personave dhe plagosjen e 913 té tjeréve. Vlera totale
e pérllogaritur e démeve dhe humbjeve ishte 985,1 milioné euro dhe pérfagéson 7,5% t€ produktit
t€ brendshém bruto té Shqipérisé né vitin 2019. Kjo nénkupton njé barré t€ réndé mbi ekonominé
e vendit, mjetet e jetesé€s dhe zhvillimin njerézor.

Disa prej rrezigeve té renditura mund té shkaktojné fatkegési t€ lokalizuara né njeé territor dhe
stiné t€ caktuar (pér shembull, pérmbytjet nga lumenjté dhe pérmbytjet e shpejta, zjarret dhe
zjarret né pyje, rréshqitjet e tokeés, rrokullisjet e shkémbinjve, ortekét), ndérsa té tjera mund té
shkaktojné fatkeqési me pérhapje mé t€ gjeré (p.sh., térmetet, epidemite etj.).

Vendi pérballet me njé nivel té konsiderueshém kércénimi ndaj fatkeqésive por
shpeshtésia dhe shkalla e kércénimit nuk éshté e njéjté né pjesé té ndryshme té
territorit. Megjithaté, kur ndodh njé fatkeqési, ajo ka gjasa t€ rezultojé né: humbje né njeréz
dhe gjéné e gjallé; démtim dhe shkatérrim t€ pronés; démtim t€ infrastrukturés; dhe démtim té
mjedisit.

Krahas rrezigeve té fatkeqésive natyrore né territorin e Shqipérisé, rritja e cenueshmeérisé sé
komunitetit éshté njé faktor g€ kontribuon ndjeshém né riskun e pérgjithshém dhe mundésiné e
fatkeqésive né vend. Tendencat né vijim né Shqipéri kontribuojné né rritjen e cenueshmeérisé.

¢ Rritja e popullsisé dhe rrjedhimisht rritja e dendésisé sé strehimit, si dhe investimi né
tokat bujgésore dhe jourbane;

e Zhvendosja nga zonat rurale né ato urbane dhe presioni i urbanizimit, i cili ¢on né
pérgendrimin e njerézve né zona urbane t€ pasigurta;

e Degradimi i burimeve natyrore (p.sh., mbikullotja e léndinave dhe mbishfrytézimi i
pyjeve);

e Varféria ende ekzistuese dhe rritja e numrit té njerézve t€ varfér qé jané té ekspozuar ndaj
rrezigeve;

e Masa té pamjaftueshme né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut t€ fatkeqgésive, si dhe
teknika t€ pamjaftueshme t€ parashikimit dhe parandalimit;

¢ Mungesa e masave strikte pér kontrollin mjedisor;

¢ Kapacitete té dobéta institucionale dhe burime té pakta pér pérballimin e fatkegésive
masive;

e Arsimim dhe trajnim i pamjaftueshém i personelit t€ mbrojtjes civile dhe popullsisé
lidhur me masat e mbrojtjes dhe vetémbrojtjes.

¢ Pjesémarrje e ulét e komuniteteve vendore né menaxhimin e riskut té fatkegésive;

Plani Kombétar pér Emergjencat Civile (PKEC) i vitit 2004, vazhdon t€ jeté dokumenti kryesor
né fushén e emergjencave civile. PKEC i Shqipérisé shqyrton risqet e mundshme té fatkegésive
né vijim , té cilat duhet té merren né konsideraté pér zhvillimin e kapaciteteve té brendshme té
sistemit t€¢ MRF-s€ né vend.

e Pérmbytjet;

e Térmetet;



e Zjarret né pyje;

e Rréshqitjet e tokes;

¢ Bllokimet nga reshjet e dendura t€ déborés dhe ortekét;
e Epidemité;

e Shpérthimet e digave

Pérvoja e Shqipérisé dhe e vendeve té€ tjera shfaq nevojén pér zhvillimin e njé gasjeje sistemike
pér menaxhimin e risqeve t€ mundshme té fatkegésive.

Zvogelimi i riskut t€ fatkegésive éshté njé investim ekonomik né parandalimin e humbjeve
ekonomike né t€ ardhmen dhe menaxhimi efikas i risqeve té fatkegésive kontribuon né zhvillimin
e géndrueshém. Q€ nga miratimi i Kuadrit pér Veprim t€ Hyogos (KVH), Shqipéria, s€ bashku
me disa vende té tjera dhe me grupet pérkatése t€ interesit né mbaré botén, kané béré progres né
zvogélimin e riskut té fatkegésive né nivel vendor, kombétar, rajonal dhe global, ¢ka ka cuar né
rénien e vdekshmeérisé né rastin e disa rrezigeve.

Kuadri pasues i KVH-sé dhe konventa e re globale pér ZRF-né€, Kuadri Sendai pér Zvogélimin e
Riskut té Fatkeqésive 2015-2030, ose KS pér ZRF, synon té plotésojé kéto mangési pérmes njé
kuadri té orientuar drejt veprimeve, i cili mund t€ zbatohet nga geverité né njé ményré gé
mbéshtet MRF-né dhe plotéson objektivat e tjera pér zhvillim, duke lehtésuar njékohésisht
identifikimin e risqeve té€ fatkegésive, ményrén e menaxhimit té€ tyre, si dhe duke drejtuar
investimet gé do t€ pérmirésojné aftésité ripértéritése.

NE nivel global, SKZRF synon té arrijé rezultatin né vijim, deri né vitin 2030: “Zvogélimi i
ndjeshém i riskut té fatkeqésive ndaqj jetés, mjeteve té jetesés dhe shéndetit, si dhe
ndaj aseteve ekonomike, fizike, sociale, kulturore dhe mjedisore, té njerézve,
bizneseve, komuniteteve dhe vendeve.”

Realizimi i kétij rezultati kérkon angazhimin e forté dhe pérfshirjen e lidershipit politik né ¢do
vend, né té gjitha nivelet, me géllim krijimin e njé mjedisi nxités dhe mundésues, si dhe zbatimin
e KSZRF dhe té detyrave specifike té vendit g€ burojné nga ky Kuadér.

Pér té arritur kété rezultat, nevojitet pérmirésimi i aftésive dhe kapacitetit zbatues t€ vendeve né
zhvillim dhe me t€ ardhura mesatare pér té pérballuar sfidat dhe né vecanti, mobilizimi i
komunitetit ndérkombétar pér t€ mbéshtetur zbatimin e planeve specifike té vendeve, né
pérputhje me prioritetet kombétare té ¢do vendi.

2. Qéllimi i raportit té konsoliduar pér riskun e fatkeqésive né
Shqipéri

Qeveria shqgiptare ka ndérmarreé hapa t€ réndésishém gjaté viteve té fundit pér té integruar ZRF-
né né politikat dhe programet e zhvillimit, me géllim mbrojtjen e zhvillimit t€ vendit. Krahas
nénshkrimit t€ Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive, Shqipéria €shté gjithashtu
anétare e Konventés Kuadér t€ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (KKKBNK) dhe
ka hartuar komunikime kombeétare né kuadér t¢ KKKBNK-sé.

Vlerésimi i Riskut t€ Fatkegésive mbéshtet geveriné shqiptare né zhvillimin e njé strategjie
gjithépérfshirése pér menaxhimin dhe zvogélimin e riskut té fatkegésive, si dhe né forcimin e té
gjithé sistemit té MRF-sé né vend. Gjithashtu, ai synon t€ japé njohuri domethénése rreth
procesit t€ métejshém té rritjes sé bashképunimit ndérmjet grupeve kombétare dhe



ndérkombétare t€ interesit t€ sistemit t€ MRF-sé né vend, si dhe té trajtojé sfidat e pérshtatjes
ndaj ndryshimeve klimatike.

Raporti i Konsoliduar i Vlerésimit t€ Riskut té Fatkegésive €shté njé raport sintetik i prodhuar né
bazé té t€ dhénave dhe informacionit t€ dhéné né gjashté raportet tematike. Qéllimi kryesor i
raportit sintetik t€ konsoliduar éshté t€ zhvillojé njé dokument praktik per AKMC dhe aktorét e
tjeré té vendimmarrjes né vend, i cili pérmbledh situatén kryesore né lidhje me rreziget kryesore
té fatkeqgésisé dhe rekomandimet e zhvilluara pér t€ adresuar kéto rrezige.

Né nivel gendror, gjetjet e Vlerésimit t€ Riskut t€ Fatkeqésive do té lehtésojné procesin e
fuqizimit t€ kuadrit t€ politikave pér MRF-né duke kontribuar né zhvillimin e Strategjisé
Kombétare pér ZRF-né dhe t€ Planit Kombétar pér Emergjencat Civile. Né nivel institucional,
Vlerésimi i Riskut t€ Fatkegésive mbéshtet fuqizimin institucional té Agjencis€é Kombétare té
Mbrojtjes Civile (AKMC), duke krijuar njé kuadér mundésues pér anétarésim t€ métejshém né
MMC BE.

Eshté e réndésishme té nénvizohet se raportet e vlerésimit té riskut né nivel kombétar pér
Shqipéring, té cilat jané pérgatitur pér secilin prej risqeve té identifikuara, jané njé pjesé e
domosdoshme e raportit t€ konsoliduar té vlerésimit té riskut. Ata jané hartuar né pérputhje me
ligjin shqiptar nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

3. Metodologjia

Né njé boté tejet t€ ndérlidhur, té varur gjithnjé e mé tepér nga infrastrukturat kritike pér té
mbajtur funksionet socio-ekonomike, ngjarjet komplekse dhe me efekte zinxhir dhe problemet e
ndérlidhura pérfagésojné njé sfidé té konsiderueshme dhe né rritje pér aftésité ripértéritése. Né
njé masé té caktuar, shumica e fatkegésive né t€ ardhmen do té jen€ komplekse dhe me efekte
zinxhir, ¢ka ngre nevojén e zhvillimit té strategjive pér aftésité ripértéritése g€ marrin né
konsideraté njé qasje té rrezigeve té shumeéfishta dhe risqeve té shuméfishta. Shogéria moderne
po mbéshtetet gjithnjé e mé tepér né infrastrukturat kritike (IK), pra né sistemet ose asetet
thelbésore pér mbajtjen e funksioneve socio-ekonomike. Karakteristikat e IK-ve jané
ndérvarésité, pra krijimi i shtigjeve pérmes té cilave mund t€ pérhapen risqet. Njé problem né
njé sistem mund té shkaktojé probleme né sistemet e tjera, duke kércénuar sigurin€ kombétare
dhe duke rrezikuar funksionet sociale.

Produkti i cenueshmeérive ndérvepruese éshté pérshkallézimi kompleks, jolinear i ndikimeve, i
cili krijon njé situaté zinxhir ku efektet dytésore jané shpeshheré mé t€ ashpra se ngjarja fillestare
ose shkaktare. Rritja e varésisé né sistemet e ndérvarésisé ose né “sistemin e sistemeve” ka
amplifikuar risqet sistemike dhe me efekte zinxhir. Kéto sisteme jané né thelb té cenueshme ndaj
déshtimeve. Rritja e ndérvarésive ndérmjet IK-ve nénkupton se edhe né mungesé té goditjeve
dhe streseve té jashtme, ¢crregullimet e lokaliznara mund té pérhapen nga njé IK né tjetrén duke
shkaktuar probleme té€ ndérlidhura. Pér shembull, njé ndérprerje e energjisé elektrike mund té
shkaktojé probleme né té gjitha rrjetet dhe shérbimet g€ funksionojné me energji elektrike.

Ndryshe nga gasjet me njé risk, té cilat trajtojné njé burim rreziku dhe cenueshmeériné pérkatése
té elementéve té ekspozuar, qasja e risqeve t€ shuméfishta synon té€ zbatojé njé perspektivée
territoriale: njé pjesé€ e territorit pérbehet nga elementé t€ rrezikuar, t€ cilét kané shkallé té
ndryshme cenueshmérie ndaj burime té ndryshme té rrezigeve qé mund té ndikojné kété fushé.
Pér rrjedhojé, koncepti i risqeve t€ shuméfishta mund té pérkufizohet si njé situaté risku qé
kombinon burime té shuméfishta té rrezikshme dhe elementé t€ shuméfishté té cenueshém, té



cilét pérkojné né kohé dhe hapésiré. Ky koncept éshté zhvilluar pér vendimmanrrésit,
pér té mbéshtetur qasjet e menaxhimit té riskut, té cilat mund té jené sa mé prané
realitetit t¢é menaxhimit té njé zone gé té jeté e mundur. Gjaté vlerésimit dhe
menaxhimit t€ risqeve né territorin né kompetencé té tyre, shpeshheré vendimmarrésit nuk
duhet t€ merren me vetém njé lloj risku por me disa lloje. Metoda e pérshtatshme, njé qasje qé
lejon shqyrtimin e skenaréve kompleksé té riskut, €shté e ashtuquajtura analizé e risqeve té
shumeéfishta ose analiza e riskut té rrezigeve té shuméfishta. Ajo lejon shqyrtimin e njé
kombinimi té rrezigeve me réndési pér njé territor t€ caktuar. Koncepti i qasjes me rrezige té
shumeéfishta dhe risqe té shumeéfishta éshté pérdorur si qasja kryesore pér raportin e konsoliduar
pér vlerésimin e riskut té fatkeqésive né Shqipéri.

Metodologjia e sugjeruar mund t€ aplikohet si njé instrument i dobishém né planifikimin e
burimeve. Pércaktimi i situatés me shume risqe lejon mbéshtetjen dhe prioritizimin e masave pér
zvogélimin e riskut territorial. Duke gené njé metodologji fleksibél, ajo mund té ndihmojé pér t'u
fokusuar né faktorét gé jan€ me té réndésishém pér modelet pérfundimtare me shume risqge. Ky
aspekt éshté tejet i réndésishém pér pércaktimin e strategjive pér menaxhimin e riskut.

3.1. Qasja e vlerésimit té rrezigeve té shuméfishta dhe risqeve té
shuméfishta

Njé gasje e risqeve té shumeéfishta pérfshin njé perspektivé té rrezigeve t€ shumeéfishta dhe
cenueshmeérive t€ shumeéfishta. Ngjarjet komplekse dhe me efekte zinxhir dallohen nga niveli i
tyre i kompleksitetit, jolineariteti dhe shpeshheré, nga ndérveprimi i tyre me infrastrukturén
kritike, cka paraqget njé sfidé komplekse pér aftésité ripertéritése. Kjo reflekton njé evoluim nga
analogjia e zbatuar mé paré e “efektit domino”, i cili nénkupton njé shkaktar té njohur dhe njé
zinxhir t€ gjurmueshém t€ ngjarjeve sekuenciale g€ ¢ojné né njé pérfundim té identifikueshém.
Perspektiva e rrezigeve té shumeéfishta e trajton kété sfideé duke u fokusuar né supozimet kryesore
né vijim.

1. Burimet e ndryshme té€ rrezikut mund t€ pérhapen né hapésira territoriale (p.sh.,
né zona administrative), t€ cilat ndodhen brenda referencés hapésinore té
menaxhimit té riskut;

2.  Risku kompleks - dy ngjarje té rrezikshme mund té€ ndodhin né té njéjtén kohé, pa
pasur asnjé marrédhénie shkak-pasojé;

3. Risku me efekte zinxhir - njé ngjarje e rrezikshme mund té shkaktojé njé tjetér
ngjarje t€ rrezikshme, si rezultat i njé efekti domino. Rrezik me efekte zinxhir mund
té jeté, pér shembull, njé ngjarje sizmike g€ shkakton rréshqitje toke ose njé
shpérthim industrial qé shkakton njé zjarr.

Gjashté raportet tematike té pérgatitura nga gjashté ekipe té ndryshme ekspertésh pérdorén
metoda dhe sisteme vlerésimi té ndryshme. Ky fakt pérbénte sfidén mé té madhe né pérgatitjen
e raportit té konsoliduar. Metodologjia e risqeve té shuméfishta mundésoi trajtimin e ¢éshtjeve
té lidhura me analizimin e njé volumi té€ madh informacioni dhe vijoi me sintezén e risqeve
komplekse (risqeve t€ shumeéfishta) pér secilin qark, si¢ pérshkruhet mé sipér. Vlerésimi i situatés
sé€ rrezigeve t€ shumeéfishta dhe risqeve t€ shuméfishta éshté konsideruar njé karakteristiké e
territorit. Nj€ gasje e risqeve t€ shuméfishta nuk duhet té shihet si njé ményré pér t€ zévendésuar
qasjet me njé rrezik por si njé ményrée pér té pérmirésuar njohurité mbi kompleksitetin e risqeve
né njeé territor.

Pér t€ prezantuar situatén me risqe té shuméfishta, €shté sugjeruar njé sistem vlerésimi dhe
pikézimi pér analizén krahasuese t€ vlerésimeve cilésore té paraqitura né gjashté raportet
tematike. Pér t€ vlerésuar nivelet e riskut té fatkegésive éshté aplikuar njé shkallé nga 1 né 6.
Bazuar né informacionin nga gjashté raportet dhe né pikézimin krahasues té aplikuar té risqeve,
jané pérllogaritur pikét totale dhe/ose pikét mesatare pér ¢do risk té fatkegésive, pér secilin gark.
Né kété meényré u bé i mundur realizimi i disa analizave krahasuese dhe paragitja e tablove



vizuale té riskut té fatkegésive né ¢do qark. Tabela pérkatése qé pérmbledh pikét pér teté risqet
e fatkegésive, né té dymbédhjeté qarget e vendit, €shté paraqitur né shtojcén 1.

3.2. Kufizimet e metodologjisé

Njé gasje e risqeve t€ shuméfishta synon té krijojé njohuri mé t€ miré mbi shuméllojshmeériné e
risqeve né njé territor. Megjithaté, kjo ngre disa céshtje konceptuale, metodologjike dhe
operacionale: analiza e risqeve té shuméfishta nuk mund té merret nga njé agregim i thjeshté i
risqeve individuale. Njé vlerésim objektiv i risqeve té shuméfishta ngre véshtirési si pasojé e
problemeve né krahasimin e rrezigeve, cenueshmérive dhe risqeve. Njé nga ményrat pér té
trajtuar kété problem metodologjik éshté integrimi i qasjes né té gjithé procesin e
vendimmarrjes, me géllim gé té merret né konsideraté perceptimi i grupeve té€ interesit né
pércaktimin e situatave me shumé risqe né garqget e synuara. Rrjedhimisht, pérdorimi i
perspektivave té risqeve té shuméfishta ngre njé séré problemesh.

Véshtirésia e paré lidhet me krahasimin e ngjarjeve té rrezikshme me njéra-tjetrén, pasi ato kané
ndryshime pér sa i pérket natyrés, intensitetit, periudhave té kthimit dhe efekteve g€ mund té
kené né elementét e ekspozuar. Nga piképamja e parandalimit té fatkegésive, mund té jeté e
véshtiré t€ trajtohen ngjarjet qé kané nivele t€ ndryshme probabiliteti. Njé ngjarje e vetme e
rrezikshme, si p.sh. njé térmet me probabilitet t€ ulét/shkallé t€ larté mund té shkaktojé po aq
humbje sa pérmbytjet e vazhdueshme me probabilitet té larté/shkallé t€ ulét. Pér mé tepér,
shkallét e tyre maten né ményra té ndryshme, duke pérdorur njési t€ ndryshme referencé, si p.sh.
shkarkimi ose thellésia e ujit pér pérmbytjet apo dridhja e tokés ose intensiteti makro-sizmik pér
térmetet.

Véshtirésia e dyté lidhet me krahasimin e cenueshmeérive té elementéve té ekspozuar. Duke gené
se elementét e ekspozuar jané té ndryshém (p.sh., popullsia kundrejt ndértesave), parametrat pér
matjen e cenueshmérisé ndaj njé burimi rreziku mund té€ jené té ndryshém (p.sh., numri i
mundshém i vdekjeve kundrejt nivelit t€ mundshém té€ shkatérrimit) dhe nuk mund té shprehen
gjithmoné duke pérdorur njé tregues peérmbledhés. Pér mé tepér, nése marrim né konsideraté
burimet e ndryshme té rrezigeve, parametri i pérdorur pér té shprehur cenueshméring e njé
elementi té ekspozuar mund té jeté i ndryshém: pér shembull, né rastin e njé pe€rmbytjeje,
cenueshmeéria e njé ndértese mund té shprehet si shkalla e mundshme e démeve, ndérsa né rastin
e shkarkimeve t€ 1éndéve toksike, cenueshméria mund té shprehet si koha e nevojshme pér
pastrimin e tyre.

Véshtirésia e fundit lidhet me faktin se njé gasje e risqeve t€ shuméfishta synon t'u paragesé
vendimmarrésve njé panorameé pérmbledhése t€ risqeve né njé territor. Kjo ngre problemin e
vlerésimit t€ peshés sé€ disa rrezigeve ose elementéve té ekspozuar né njé territor.
Vendimmarrésit dhe grupet e interesit mund t€ kené perceptime t€ ndryshme mbi réndésiné e
¢do risku individual'. Pér rrjedhojé, né vlerésimin e risqeve t€ shuméfishta duhet té€ merret né
konsideraté perceptimi pér risqet e fatkeqgésive dhe réndésia e ¢do rreziku. Kéto perceptime
mund té jené kontradiktore dhe procesi i vlerésimit t€ risqeve té shuméfishta duhet té bazohet
né parimin e njé qasjeje me pjesémarrje. Duke gené se njé gasje e risqeve té shuméfishta synon
t€ mbéshtesé procesin e menaxhimit té riskut, kérkesat e procesit t€ marrjes s€ vendimit duhet
t€ udhéheqin gasjen e risqeve t€ shumeéfishta. Pér shkak té faktoréve logjistike dhe té kohés, nuk
ishte e mundur té kryhej vlerésimi i duhur i perceptimeve t€ paléve kryesore té interesit dhe
prezantimi i koeficienteve té peshimit pér analizén krahasuese.

Nga piképamja konceptuale, koncepti i risqeve t€ shuméfishta lejon trajtimin e ¢éshtjeve té
menaxhimit t€ risqeve nga njé piképamje territoriale. Pér rrjedhojé, kjo kérkon shgyrtimin e

1 Ekspertét kryen vlerésime specifike té riskut té rrezikut dhe nxorén né pah mungesén e té€ dhénave lokale dhe analizave pér t& béré
vlerésimet e duhura té riskut zinxhir né nivelin lokal, késhtu qé pérdoren disa pérafrime gjaté analizés krahasuese té risqeve té
shuméfishta.



pérkufizimeve ekzistuese t€ riskut, rrezikut, ekspozimit dhe cenueshmérisé né kuadér t€ njé
perspektive té risqgeve té shuméfishta.

Nga piképamja metodologjike, gasja e risqeve té shuméfishta kérkon njé qasje
shumédimensionale dhe koherente, t€ ndryshueshme né kohé dhe hapésiré. Problemet lidhen
kryesisht me zgjedhjen e treguesve té sakté té riskut, si njé funksion i disponueshmeérisé sé té
dhénave, shkallés sé€ analizés, instrumenteve dhe qasjeve t€ zbatuara pér pérmbushjen e
objektivave té vlerésimit t€ risqeve té shumeéfishta.

Nga piképamja operacionale, shtjellimi i analizés sé risqeve t€ shuméfishta duhet té kontribuojé
neé integrimin e perceptimit té grupeve t€ interesit dhe té mbéshtesé geverisje me t€ miré brenda
njé procesi vendimmarrés me pjesémarrje. Grupet e interesit kané objektiva té ndryshém qé
mund té jené kontradiktoré dhe té kufizuar si pasojé e rolit té tyre, kontekstit legjislativ dhe
rregullator.

NEé nivele t€ ndryshme, aktivitetet e menaxhimit té riskut t€ fatkegésive (identifikimi, zvogélimi,
gatishmeéria dhe pérgjigja ndaj riskut, rimékémbja dhe financimi i riskut) kérkojné mbéshtetje,
instrumente dhe metodologji té pérshtatshme pér t€ trajtuar kéto ¢éshtje. Shtjellimi i gasjes sé
risqeve té shuméfishta duhet té jeté né themel t€ procesit té menaxhimit té riskut té fatkeqgésive.
Al duhet t€ zhvillohet mé tej pér aplikim né nivele t€ ndryshme t€ sistemit t€ menaxhimit té riskut
té fatkegésive né vend.

4. Grupet kryesore té interesit

Roli i grupeve kryesore té interesit, perceptimi i tyre mbi risqet e fatkeqésive madhore dhe
angazhimi i tyre aktiv, jané thelbésore pér njé sistem efikas té menaxhimit té riskut té fatkegésive.
Grupet e interesit né€ vijim jané thelbésoré pér funksionimin e suksesshém té sistemit t6 MRF-sé
né Shqipéri.

1. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) — aktori kryesor né€ kuadrin aktual
té sistemit t€ MRF-sé né vend. Ajo éshté agjencia udhéhegése qé ka pérgjegjési té
drejtpérdrejté pér té garantuar zhvillimin e kapaciteteve t€ MRF-sé né vend dhe
angazhimin e grupeve t€ tjera kryesore té interesit né fusha té caktuara funksionale.
Agjencia éshté pérgjegjése pér koordinimin e punés pér hartimin e Strategjisé Kombétare
pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive, Planit Kombétar pér Emergjencat Civile dhe
vlerésimin e riskut t€ fatkegésive né nivel gendror. Agjencia organizon punén pér ngritjen
e kapaciteteve té strukturave t€ mbrojtjes civile né nivel gendror dhe vendor, si dhe pér
trajnimin e subjekteve private dhe vullnetare. Né nivel vendor, sipas ligjit “Pér mbrojtjen
civile”, agjencia €shté e organizuar dhe operon né nivel rajonal pérmes gendrave té
mbrojtjes civile né t€ dymbédhjeté qarget dhe komisioneve t€ mbrojtjes civile né nivel
qarku dhe bashkie. AKMC koordinon me Komisionet e Mbrojtjes Civile né garqge dhe
bashki nén autoritetet respektive té Prefektéve dhe bashkive.

2. Ministria e Mbrojtjes (MM) — njé nga grupet kryesore té interesit dhe njé
vendimmarrés né zhvillimin e sistemit t€ MRF-sé€. Aktualisht, AKMC éshté pjesé e
strukturés s€ MM. Si e till€, MM luan njé rol té réndésishém né marrjen e vendimeve mbi
strategjiné dhe funksionet e AKMC-sé. Ligji “Pér mbrojtjen civile” parashikon se Forcat e
Armatosura angazhohen né operacione té ciklit t€ menaxhimit té fatkeqésive, nése
kapacitetet e tjera n€ dispozicion jané té pamjaftueshme pér kété géllim, duke mbéshtetur
institucionet, autoritetet gendrore e vendore dhe komunitetin. Struktura né varési té
ministrisé éshté Qendra Kombétare e Shérbimit té Kérkim-Shpétimit.



Prefekturat — s€ bashku me bashkité, prefekturat jané partnerét kryesoré potencialé
pér zhvillimin e sistemit té decentralizuar t€ menaxhimit té riskut t€ fatkeqésive né vend.
Ato janeé té pérfshira né té gjitha fushat funksionale t€ menaxhimit té riskut por roli i tyre
éshté vecaneérisht i réndésishém pér identifikimin dhe gatishmériné ndaj riskut té
fatkegésive. Ligji 45/2019 adresoi manggsité né funksionimin e autoriteteve né nivel
garku dhe vendor gjaté emergjencave té kaluara, duke e véné mé tepér theksin te roli i
prefektéve dhe kryetaréve té€ bashkive né koordinimin e strukturave pér pérgjigjen ndaj
emergjencave né nivel garku dhe vendor.

Bashkité — njé nga grupet kryesore té interesit né sistemin e MRF-s€ né vend. Bazuar
né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, “Bashkité jané pérgjegjése per
mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése, sipas
ményreés sé pércaktuar me ligy”. Pérvoja e sistemeve t€ suksesshme t€ MRF-sé tregon se
bashkité jané duke luajtur njé rol thelbésor né garantimin e aftésive ripértéritése né nivel
vendor dhe gatishmeérisé ndaj goditjeve t€ mundshme. Ato jané padyshim té pérfshira né
té gjitha fushat kryesore funksionale t€ MRF-s€. Bashkité kané pérgjegjésiné e pérgatitjes
sé vlerésimeve té riskut t€ fatkegésive né nivel vendor. Pér mé tepér, ato duhet té
pérgatisin dhe miratojné strategjité pér zvogélimin e riskut té fatkeqésive né bashki.
Planet e zhvillimit urban né bashki duhet té harmonizohen me kéto vlerésime dhe
strategji t€ riskut té fatkegésive. Pér mé tepér, ligji 45/2019 kérkon g€ bashkité té
pérgatisin planet vendore pér emergjencat civile.

Ministria e Brendshme (MB) — njé aktor i réndésishém né sistemin e MRF-sé né
vend. MB éshté aktori kryesor né fushat e zvogélimit té riskut té fatkeqésive, gatishmeérisé
dhe pérgjigjes. Krahas siguris€ publike, Ministria e Brendshme éshté pérgjegjése pér a)
koordinimin me njésité e veté geverisjes vendore dhe shoqatat e lidhura me to; b)
hartimin e politikave, koordinimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri;
¢) mbrojtjen dhe kontrollin e territorit dhe ndértimeve. MB kontribuon né menaxhimin
e emergjencave pérmes strukturave né varési té€ saj, si Policia e Shtetit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, Agjencia pé€r Mbéshtetjen e
Vetéqgeverisjes Vendore, Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Vendore dhe Prefekturat
dhe Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.

Policia e Shtetit — Strukturé aktive dhe operacionale gjaté njé emergjence. Bazuar né
nivelin e emergjences, Policia e Shtetit mund té aktivizohet nga drejtuesi i operacioneve
ndérkohé qé forcat e tyre komandohen nga eprorét e pérkatés.

Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit (ShMZSh) — ka rol thelbésor pér
gatishmériné dhe pérgjigjen. Detyrat e ShMZSh jané standardizimi, kontrolli i zbatimit té
té gjithave akteve ligjore né rastin e zjarreve masive dhe koordinimi i strukturave
zjarrfikése né nivel vendor.

Partnerét ndérkombétaré, OJQ-té dhe donatorét (donatorét) — ky grup interesi
ka luajtur njeé rol kyc qé nga ngritja e sistemit t€ emergjencave civile né vitin 2001 né
Shqipéri. Tre donatorét kryesoré, pérkatésisht BE, BB dhe OKB, kané ndihmuar
Shqipériné vecanérisht né pérpjekjet e rimékémbjes pas fatkegésive (p€rmbytjet e
shpeshta dhe térmeti i kohéve té fundit).

Komiteti i Mbrojtjes Civile (KMC) — roli potencial i réndésishém i KMC-sé éshté
pérshkruar né ligjin 45/2019, si njé strukturé rregullatore dhe e koordinimit té
pérgjithshém.

10. Shérbimi i Vullnetaréve pér Mbrojtjen Civile (ShVMC) — kjo éshté njé strukturé

vullnetare, e cila éshté né proces formimi dhe zhvillimi (krijuar né vitin 2013). Aktualisht,



shérbimi €shté njé strukturé e pérgjigjes operacionale. Gjithashtu, ai ofron shérbime té
urgjences mjekésore me ambulanca gjaté njé emergjence.

11. Instituti i Gjeoshkencave (IGJEO) — njé aktor i réndésishém né fushén e zhvillimit
té njohurive dhe kuptimit mbi risqet ekzistuese dhe potenciale té fatkeqésive. IGJEO
éshté identifikuar si struktura kombétare e monitorimit dhe paralajmérimit pér
aktivitetin meteorologjik, hidrologjik dhe sizmologjik né Shqipéri. IGJEO &shté pjesé e
Universitetit Politeknik té Tiranés. IGJEO ofron informacion pér AKMC-né dhe agjencité
e tjera pérmes “Qendrés Kombétare pér Parashikimin dhe Monitorimin e Rrezigeve
Natyrore” dhe Qendrés Kombétare pér Monitorimin e Aktivitetit Sizmik. Gjithashtu, ai
jep informacione t€ vazhdueshme dhe bashképunon me struktura té tjera té
emergjencave civile né nivel vendor né analizimin dhe monitorimin e situatés dhe né
dhénien e informacioneve periodike.

12. Instituti i Fizikés Bérthamore té Zbatuar (IFBZ) — Njé institucion i réndésishém
né fushén e zhvillimit te njohurive dhe kuptimit mbi mbrojtjen dhe sigurimin e burimeve
radioaktive. IFBZ é&shté identifikuar si struktura kombétare e monitorimit,
paralajmérimit dhe reagimit ndaj aksidenteve dhe incidenteve radiologjike né Shqipéri.
IFBZ &Eshté pjesé e Universitetit t€ Tiranés. IFBZ realizon monitorimin e situatés dhe
pérpunimin e té dhénave né ményré periodike.

13. Shérbimi Kombétar i Urgjencés Mjekésore (ShKUM) — pérgjegjés pér zhvillimin
e sistemit t€ shérbimit t€ urgjencés mjekésore népermjet planifikimit dhe menaxhimit té
t€ gjitha aseteve ekzistuese né njé sistem shtetéror t€ unifikuar. Ai funksionon bazuar né
ligjin nr. 147/2014, “Pér shérbimin e urgjencés mjekeésore”. Zvogelimi dhe gatishméria
ndaj riskut té fatkegésive jané elementeé té réndésishém né misionin e kétij institucioni.
Gjaté njé emergjence, ky shérbim béhet pjesé thelbésore e forcave operacionale dhe duhet
té koordinojé veprimet me ta né ményreé g€ t€ mundésojé njé pergjigje efektive (bazuar
neé ligjin “Pér mbrojtjen civile”). Gjithashtu, mund té japé informacione té dobishme pér
identifikimin e riskut té fatkeqésive, vecanérisht pér sa i pérket risqeve té lidhura me
shéndetin dhe atyre biologjike.

14.Komiteti Kombétar i Digave té Médha (KKDM) - éshté organ i Késhillit t€
Ministrave i cili ushtron kontrollin e shtetit pér siguriné e digave dhe dambave si vepra té
njé réndesie té vecanté dhe pérfagéson shtetin shqiptar né Komisionin Ndérkombétar té
Digave t€ Médha (ICOLD). Pér realizimin e detyrave, KKDM ndihmohet nga Késhilli
Teknik i Pérhershém i Digave (KTPD) si organ késhillimor i tij.

15. Kryqi i Kuq Shqiptar (KKSh) — Aktiviteti i KKSh-sé bazohet né ligjin nr. 7864, daté
20.9.1994 “Pér Kryqin e Kuq Shgqiptar”, i ndryshuar. Roli i KKSh-sé né MRF éshté i
ngjashém me até t€ ShKUM-it. N€ rastin e njé emergjence civile, KKSh krijon gendra
informacioni, realizon vlerésime té démeve dhe nevojave, ofron asistencé/shérbim psiko-
social dhe t€ dhénies sé ndihmeés sé paré, shpérndan paketa ushqgimore dhe garanton
kushte jetese normale pér popullsiné e prekur.

16. Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) — angazhimi i kétij grupi interesi né
sistemin e MRF-sé éshté i lidhur kryesisht me menaxhimin e burimeve financiare,
zbatimin e procedurave doganore ligjore, adresimin e nevojave té pérgjigies dhe
rimékémbjes né subjektet private, infrastrukturén publike dhe kritike. Pér veté
karakteristikat institucionale t¢ MFE, veprimtaria dhe pérgjegjésité e saj lidhen me risqe
t€ shuméfishta né té gjitha fazat e ciklit t€ menaxhimit emergjent.

17. Ministrité e linjés (ML) — pothuajse té gjitha ministrité e linjés mund t€ angazhohen
me efikasitet né sistemin e MRF-s€. Megjithaté, MRF nuk éshté drejtpérdrejt pjesé e
misionit té tyre, ose né rastin me t€ miré, kufizohet né menaxhimin e riskut né fushén e



tyre pérkatése té punés. Pér rrjedhojé, aktualisht roli i tyre duket se €éshté mjaft i kufizuar
dhe ato angazhohen kryesisht né identifikimin e riskut pérmes shkémbimit té
informacionit dhe komunikimit. Eshté e réndésishme té identifikohen strategjité e
duhura pér angazhimin meé té miré té ministrive n€ zhvillimin e sistemit t€¢ MRF-s€ dhe
né integrimin e qasjes s€ MRF-sé€ né té gjitha funksionet e tyre. Ministrité e linjés né vijim
jané angazhuar né sistemin e MRF-s€ né Shqipéri:

a. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit - MTM

b. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé - MIE

c. Ministria e Arsimit dhe Sportit MAS

d. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale - MShMS
e. Ministria e Bujgésis€ dhe Zhvillimit Rural - MBZhR



5. Pérmbledhje e rrezigeve kryesore né Shqipéri

Bazuar né objektivat e raportit t€ konsoliduar dhe duke pérdorur metodologjin€ e analizés sé
risqeve t€ shumeéfishta, u realizna njé shqyrtim dhe pikézim krahasues pér rreziget kryesore dhe
risqet kryesore té fatkeqésive t€ paraqgitura né gjashté raportet tematike. Pér analizén u pérdor
sistemi i pikézimit né vijim.

Rezultati Niveli i riskut
0,00 — 1,00 Shumeé i ulét
1.01 - 1,50 I ulét

1,51- 2,00 I ulét né mesatar
2,01 — 2,50 Mesatar

2,51 — 3,00 Mesatar né té larté
3,01 — 4,00 Ilarté

4,01 — 4,50 Shume i larté
4,50 — 6,00 Ekstrem

Pikézimi pér nivelin e riskut bazohet né formulén né vijim pér pérllogaritjen e riskut.
R=P*I,

Ku R éshté niveli i riskut,

P — Probabiliteti i ndodhjes sé ngjarjes potenciale té fatkeqésisé si pasojé e rrezikut ekzistues,
I — ndikimi i mundshém i ngjarjes potenciale té fatkegésisé.

Ndikimi i mundshém i fatkeqésis€ merr né konsideraté faktorét né vijim:

I=Ex*V/CC,

Ku Ex éshté ekspozimi i infrastrukturés kritike dhe vendbanimeve njerézore ndaj ngjarjeve té
mundshme t€ fatkegésive;

V — Cenueshmeéria e infrastrukturés kritike dhe vendbanimeve njerézore ndaj ngjarjes sé
fatkeqgésisé

CC - kapacitetet pérballuese té komuniteteve/qargeve né rastin e njé fatkegésie.

Analiza krahasuese e riskut t€ fatkeqgésive sipas rrezigeve kryesore €shté paraqitur né figurén 3.
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Figura 3. Analiza krahasuese e riskut té fatkeqgésive sipas rrezigeve kryesore

Risku mé i larté i fatkegésive né Shqipéri lidhet me carjet e digave, pérmbytjet e mundshme,
aksidentet teknologjike dhe kércénimet biologjike, té tilla si pandemia e COVID-19. Niveli
relativisht i larté shpjegohet nga probabiliteti i larté i ndodhjes sé kétyre ngjarjeve dhe nga
ndikimi i mundshém te njerézit dhe infrastruktura kritike. Térmetet, rréshqitjet e tokés dhe
zjarret masive t€ mundshme jané burime té fatkeqésive me risk mesatar, duke marré né
konsideraté nivelin e probabilitetit t€ ndodhjes dhe ndikimin e mundshém. Ortekét jané burime
potenciale me nivel risku té€ ulét né mesatar. Pérsa i pérket carjes s€ digave kjo dukuri do té
shkaktojé njé€ fatkeqési me risk té larté nése ndodh. Vlen té theksohet se probabiliteti i ¢arjes sé
digave t€ médha (Digat pér Prodhim Energjie) éshté i ulét pasi ato jané né njé mbikéqgyrje dhe
kontroll permanent nga operatorét g€ i shfrytézojné ato, si dhe nga instancat shtetérore ku
kryesor éshté Komiteti Kombétar i Digave t€ Médha.

Si¢ duket, risku i fatkegésive pér secilin lloj rreziku nuk éshté i shpérndaré né ményré té
njétrajtshme né té gjithé vendin. Analiza né vijim paraqet shpérndarjen e risqeve té fatkegésive
sipas rrezigeve kryesore.

5.1. Risku i pérmbytjeve
Sipas raportit té vlerésimit té riskut specifik nga rreziku i pérmbytjeve (Shtojca 2), territori i
Republikés sé€ Shqipérisé mund té ndahet né shtaté basene kryesore ujore, si né vijim:



N a) Baseni i lumenjve Drin-Buné, me
A gendér né Shkodér;

b) Baseni i lumit Mat, me gendér né
Lezhé;
c) Baseni i lumit Ishém, me gendér né
Durrés;
d) Baseni i lumit Erzen, me qendér né
Tirané;
e) Baseni i lumit Shkumbin, me gendér
né Elbasan;
1) Baseni i lumit Seman, me gendér né
Fier;
g) Baseni i lumit Vjosa, me gendér né
Vloré;
Adm'"""at've wer » . . . . »w . . e
River Basins . Ujérat sipérfagésoré pérfshijné lumenjte,
Drin - Buna Basin ligenet, rezervuarét dhe lagunat. Rreth 150
Eizeilt Bes pérrenj té vegjél formojné teté lumenjté
i kryesoré né Shqipéri. Kétu pérfshihen Buna
— (41km), Drini (285 km), Mati (115 km), Ishmi
i e : {74 km), Erzeni (109 km), Shkumbini (181
Viosa Basin ‘ km), Semani (281 km), dhe Vjosa (272 km),
Regions ' té cilét rrjedhin né drejtimin jug-lindje-veri-
__._“,"f‘ o, : . . . »
....... ; Albania Regions peréndim drejt detit Adriatik.

Figura 4. Qarget dhe rajonet e baseneve té lumenjve né Shgipéri  Tre ligenet e médha dhe 247 ligenet e vogla
pérbéjné 4% té sipérfaqes totale té vendit. Tre
ligenet e médha (Ohri, Prespa dhe ligeni i Shkodrés) jané ndérkufitaré.

Shqipéria ka rreth 626 rezervuare, té cilét jané ndértuar kryesisht pérgjaté lumenjve dhe té cilét
kané njé kapacitet mbajtés prej 5,6 miliardé m3 ujé. Ato pérdoren pér ujitje, pér parandalimin e
pérmbytjeve dhe prodhimin e energjisé elektrike. Rreth 97% e totalit t€ energjisé elektrike té
prodhuar né vend gjenerohet nga hidrocentralet qé¢ ndodhen pérgjaté lumenjve té Drinit, Matit
dhe Bistricés. 50% e tokave bujgésore, té cilat prodhojné rreth 80% té produktit bujgésor né
vend, yjiten duke pérdorur kéto burime ujore.

Pérmbytjet né Shqipéri jané mjaft t€ shpeshta dhe shpeshheré mund té shkaktojné njé ndikim
negativ t€ konsiderueshém né sektorin e ekonomisé, banesave dhe bujqésisé, si dhe né
infrastrukturat kritike, si rrugét, rrjetet e furnizimit me energji dhe ujé. Pérmbytjet jané
shkaktaré té€ mundshém té risqeve komplekse dhe me efekte zinxhir dhe shkaktojné rréshqitje té
tokés dhe carje té digave. Gjithashtu, ato mund té nxisin shpérthimin e epidemive né komunitete
dhe rajone. Fenomenet natyrore dhe faktorét antropogjeniké jané shkaktaré té pérmbytjeve té
mundshme né Shqipéri. Prezantimi i detajuar i kétyre faktoréve éshté diskutuar né raportin e
vlerésimit t€ risqeve nga pérmbytjet sipas rrezigeve specifike. Bazuar né raportin e
sipérpérmendur, analiza relative e riskut nga pérmbytjet né qarqet e Shqipérisé éshté paragitur
né figurén 5.



Risku i pérmbytjeve né qarqet e Shqipérisé
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Figura 5. Risku i pérmbytjes né qarget e Shqipérisé

Katér garge té Shqipérisé, pérkatésisht Berati, Fieri, Shkodra dhe Vlora, konsiderohen se kané
njé nivel jashtézakonisht té larté t€ risk ekstrem nga pérmbytjet. Ky grup pasohet nga Durrési, i
cili ka njé nivel risku shume té larté. Elbasani, Gjirokastra, Lezha dhe Tirana kané nivel mesatar
té riskut nga pérmbytjet. Kjo figuré tregon se i gjith€ vendi éshté shumé i ekspozuar ndaj riskut
té pérmbytjeve. Pér rrjedhojé, strategjia e ardhshme pér menaxhimin e riskut té€ fatkegésive
duhet t€ keté njé fokus té forté né forcimin e aftésive ripértéritése ndaj kétyre risqeve, né té gjithé
vendin.

5.2. Risku i rréshgqitjeve té tokés

Shqipéria éshté njé vend malor me njé gamé t€ gjeré t€ vecorive gjeologjike dhe litologjike. Njé
pjesé e konsiderueshme e vendit éshté e ekspozuar ndaj riskut nga rréshqitjet e tokes.
Shpeshheré, zonat me dendési té larté t€ popullsisé dhe ndértesave, si dhe zonat me zhvillim té
shpejté té aktivitetit ekonomik dhe/ose t€ turizmit jané té ekspozuara ndaj rréshqitjeve té tokés
ose ndaj efekteve dytésore té rréshqitjeve té tokes, si flukset e mbetjeve ose erozioni i sipérfages.
Gjaté dekadave té fundit, disa rréshqitje té tokés kané pasur lidhje edhe me aktivitetin e
ndértimit, kryesisht té hidrocentraleve dhe autostradave té reja.

Rritja e ndérgjegjésimit né nivel institucional, administrativ dhe kérkimor €shté thelbésore pér
té kuptuar mé miré riskun nga rréshqitjet e tokés. Grupimi i pérpjekjeve dhe buxheteve té
institucioneve t€ ndryshme do t€ ¢ojé né ndértimin e njé rrjeti kombétar pér zbutjen e riskut dhe
do té garantojé bashképunimin e t€ gjitha paléve té pérfshira. Seminaret teknike dhe trajnimi i
stafit pérkatés, si dhe pérdorimi i sistemeve té monitorimit dhe alarmit, do té€ lejojné
pérmirésimin e gatishmeérisé ndaj rrezigeve nga rréshgqitjet e tokeés.

Vlerésimi i riskut nga rréshqitjet e tokés né garqget e Shqipérisé éshté paraqitur né figurén 62

2 Rezultati nga "o" né "1" nuk do t& thoté se nuk ka risk pér rréshqitjet e tokés né rajonet e pérmendura. Ai thjesht pérshkruan nivelin
relativ té riskut té tillé né qarqe. Ky éshté rezultat i njé analize sintetike té kryer né bazé té informacionit t& dhéné né raportin tematik



Risku i rréshqitjeve té tokés né qarget e Shqipérisé
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Figura 6. Risku i rréshgitjeve té tokés né garget e Shqipérisé

Risku mé i larté nga rréshqitjet e tokés éshté regjistruar né qarget Elbasan dhe Vloré. Né qarget
Berat, Dibér, Kukés, Shkodér dhe Tirané éshté identifikuar njé nivel mesatar risku. Né raportin
e vlerésimit t€ riskut specifik gravitacional (Shtojca 3) éshté paraqitur njé analizé e detajuar e
situatés sé riskut nga rréshqitjet e tokés né vend.

5.3. Riskuizjarreve masive

Prej shume vitesh, pyjet né€ Shqipéri jané ndikuar nga zjarret. Modelet e pyjeve qé shohim sot, si
dhe speciet e biméve gé rriten né kéto pyje, jané rezultat i zjarreve t€ méparshme dhe ndikimeve
t€ njeriut, si kullotja, prerja e druréve etj. Té dhénat e “Global Forest Watch” tregojné se zjarret
masive né Shqipéri jané faktori i dyté mé i réndésishém i humbjes sé sipérfageve pyjore né
Shqipéri me rreth 13503,4 ha. Zjarret masive pérbéjné njé kércénim serioz ndaj burimeve dhe
aseteve me vleré dhe pér kété arsye, kércénimi nga zjarret masive duhet t€ merret né konsideraté.
Té dhénat zyrtare nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile tregojné se zjarret jané pérhapur
nga veriu né jug, duke prekur pyje, kullota, ullishte, pemishte, vreshta dhe ndértesa té€ ndryshme.
Vlera e pjesés mé té madhe té kétyre burimeve dhe aseteve ka pésuar rénie, vecanérisht kur jané
djegur nga zjarret me intensitet t€ larté. Zjarret masive pérbéjné gjithashtu njé risk gjithnjé e né
rritje ndaj vendbanimeve njerézore. Pikézimi relativ i riskut nga zjarret masive né qarget e
Shgqipérisé éshté paraqitur né figurén 7.

Risku i zjarreve masive né qarqget e Shqipérisé

Figura 7. Risku i zjarreve masive né garget e Shqipérisé



Niveli mé i larté i riskut nga zjarret masive €shté regjistruar né Shkodér, ndérsa Durrési, Fieri,
Lezha, Tirana dhe Vlora kané njé tendenceé t€ rritjes s€ riskut nga mesatar né t€ larté. Né raportin
e vlerésimit té riskut specifik nga rreziku i zjarreve masive (Shtojca 4) jané paraqitur detajet e
riskut té fatkeqésive t€ lidhura me zjarret masive né vend.

5.4. Riskui térmeteve

Duket se né té gjithé territorin e vendit ekziston njé risk i larté sizmik. Zonat me dendési té larté
dhe zhvillim té shpejté, vecanérisht ato qé ndodhen né qarqet me ngjarje sizmike té
konsiderueshme ose me strukturé té dobét toke (kryeqyteti, zonat bregdetare, gendrat turistike
dhe historike, zonat informale, korridoret ekonomike), duket se kaneé risk sizmik shume té larté.
Pér sa i pérket kétyre zonave, s€ pari, rekomandohet gé té fokusohet vémendja dhe iniciativat
pérkatése né pérmirésimin e masave fuqgizuese dhe parandaluese pér t€ zvogéluar riskun
ekzistues dhe né pérmirésimin e masave parandaluese pér té parandaluar njé rritje té€ métejshme
té riskut sizmik né té ardhmen.

Eshté vértetuar se ndértimet informale dhe vullnetare, si dhe tipologjité e ndértimit jané tejet t&
cenueshme ndaj riskut sizmik. Ndértimi i banesave dhe godinave té tjera, infrastrukturat
kryesore dhe punimet e trashégimisé kulturore jané kategori qé duhet té jené objekt i vlerésimeve
t€ sigurisé sizmike.

Njohuria e ploté mbi faktorét e riskut sizmik, si rreziku, ekspozimi dhe cenueshmeéria, si dhe
iniciativat e projektimit dhe standardizimit duhet t€ jené prioritete t€ autoriteteve
vendimmarrése dhe institucioneve kérkimore. Gjithashtu, éshté tejet e réndésishme gé té
garantohet njé nivel i larté i respektimit t€ standardeve t€ siguris€ sizmike gjaté procesit té
ndértimit dhe mirémbajtjes né té ardhmen.

Pikézimi relativ i riskut sizmik né€ qarqet e Shqipérisé éshté paraqitur né figurén 8.

Risku i térmeteve né qarget e Shqipérisé
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Figura 8. Risku i térmeteve né qarget e Shqipérisé

Niveli meé i larté i riskut nga térmetet eéshté konstatuar né€ Durrés, Tirané dhe Vloré, ndérsa
Elbasani dhe Fieri kané nivele né rritje, me njé risk sizmik nga niveli mesatar né té larté. Né
raportin e vlerésimit té riskut specifik nga rreziku sizmik (Shtojca 5) jané paraqitur detajet e
riskut nga térmetet né Shqipéri.

5.5. Risku teknologjik
Risku i fatkegésive teknologjike éshté rezultat i ndikimit antropogjenik t€ zhvillimit t€ shogeérise.
Fatkegésité teknologjike (ose teknogjenike) mund t€ shkaktohen nga fatkeqésité natyrore dhe
anasjelltas. Shpeshheré, ato jané pjesé e njé risku kompleks dhe me efekte zinxhir nga njé



fatkeqgési, né njé rajon ose vend t€ caktuar. Duke marré parasysh ndikimin e madh negativ qé
shkaktojné né shogéri, ekonomi dhe mjedis, fatkegésité teknologjike jané ato q€ duhet t€ merren
né konsideraté me kujdes né proceset e menaxhimit té riskut té fatkeqésive. Rreziget kryesore
teknologjike lidhen me ndotjet industriale, mbetjet toksike dhe radioaktive, aksidentet e
transportit, shpérthimet né objektet industriale dhe derdhjet kimike g€ burojné nga sektorét
ekonomiké né vijim:
e Prodhimi, transporti, magazinimi dhe tregtia e naft€s dhe nénprodukteve té saj;
e Sektori i gazit natyror, duke pérfshiré tubacionet e gazit;
e Sektori i energjetikés/energjis€, duke pérfshiré prodhimin e energjisé elektrike dhe
transportimin e saj;
e Materialet e rrezikshme t€ veprimtarisé sé méparshme industriale dhe stogeve té
municioneve ushtarake;
e Sektori minerar;

¢ Risku i lidhur me sektorin e transportit, duke pérfshiré transportin rrugor, hekurudhor,
detar dhe ajror nuk u morén parasysh gjaté procesit t€ vlerésimit specifik té rrezikut.

Pér sa i pérket rrezigeve teknologjike né Shqipéri, vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet
stogeve té vjetra t€ materialeve té rrezikshme nga periudhat e kaluara.

Pikézimi relativ i riskut teknologjik né qarqget e Shqipérisé éshté paraqgitur né figurén o.

Risku teknologiik né garget e Shqipérisé
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Figura 9. Risku teknologjik né garget e Shqgipérisé

Risku me i larté i fatkegésive teknologjike €shté regjistruar né qarqget me potencial té lartée
ekonomik, duke pérfshiré né Durrés, Fier, Tirané dhe Vloré. Pjesa tjetér e vendit mund té
konsiderohet me nivel mesatar té riskut teknologjik. Né raportin e vlerésimit té riskut specifik
nga rreziku teknologjik (Shtojca 6) éshté paraqgitur njé diskutim i detajuar mbi faktorét qé
ndikojné né riskun teknologjik né Shqipéri.

5.6. Risku biologjik
Rreziget biologjike jané njé burim kryesor risku qé mund té rezultojé né emergjenca dhe
fatkegési. Ato shkaktojné humbje t€ konsiderneshme té jetés, prekin mijéra njeréz, mund té
shkaktojné humbje té médha ekonomike pérmes humbjes s€ gjésé sé gjallé dhe kulturave
bujgésore, si dhe mund té shkaktojné démtim dhe humbje t€ burimeve natyrore, duke pérfshiré
té faunés dhe florés sé rrezikuar.

Rreziget biologjike kané origjiné organike ose transmetohen pérmes vektoréve biologjiké, duke
pérfshiré pérmes mikroorganizmave patogjené, toksinave dhe substancave bioaktive. Shembuj
jané bakteret, viruset, parazitét, si dhe kafshét dhe insektet helmuese, bimét helmuese dhe
mushkonjat g€ pércojné agjenté qé shkaktojné sémundje. Zakonisht, kéto rrezige jané rezultat i



njé ngjarjeje natyrore por mund té jené gjithashtu rezultat i shkarkimeve té géllimshme apo
aksidentale.

Rreziget biologjike pérbéjné gjithashtu rrezik pér kafshét, duke pérfshiré gjéné e gjallé dhe bimeét,
por fokusi kétu éshté te shéndeti i njeriut. Pasojat e njé ngjarjeje té rrezikshme biologjike mund
té pérfshijné humbje té konsiderneshme ekonomike dhe mjedisore. Né varési té shkallés sé tyre,
rreziget biologjike mund t€ shkaktojné shpérthime té sémundjeve, epidemi ose pandemi té
médha, gofté drejtpérdrejt ose pas njé fatkegésie. Rreziget biologjike né vijim konsiderohen njé
burim i riskut t€ mundshém biologjik né Shqipéri:

. Pandemia e vazhdueshme e COVID-19, e shkaktuar nga SARS-CoV-2,

. Rezistenca ndaj antibiotikéve,

. Fruthi,

. Sémundjet me prejardhje nga uji t€ shkaktuara nga njé shuméllojshméri e patogjeneve té
ndryshme,

. Sémundjet e reja dhe ato té rishfaqura.

Risku biologjik né qarget e Shqipérisé
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Figura 10. Risku biologjik né garget e Shqipérisé

Pikézimi relativ pér riskun biologjik né qarqet e Shqipérisé, i cili 8shté paraqitur né figurén 10,
tregon se ky lloj risku éshté i shpérndaré né ményre té njétrajtshme né té gjithé vendin,
pérvecse né kryeqytetin e vendit, Tirané. Mesatarisht, niveli i riskut biologjik né vend éshté
mesatar ndérsa né Tirané, risku mund t€ konsiderohet si shumé i larté. Kjo lidhet me dendésiné
e larté t€ popullsisé dhe me nivelin e larté té trafikut né kryeqytet. N€ raportin e vlerésimit té
riskut specifik nga rreziku biologjik (Shtojca 7) éshté paraqitur njé panorameé e detajuar e riskut
biologjik né Shqipéri.

5.7. Riskui carjes sé digave
Né Shqipéri, risku qé do té shkaktonte carja e digave ka nivel té larté. Risku i carjes sé digave
€shté ndaré pér dy kategori. Digat pér prodhim energjie dhe digat bujgésore. Nga analiza e béré
pér carjen e digave pér prodhim energjie vihet re se Shkodra éshté garku mé i riskuar i ndjekur
nga Fieri dhe Lezha. Ndérsa garqet Elbasan, Berat Dibér dhe Vloré kané njé ndikim mé t€ vogel.
Pérvec risqeve gé lidhen me digat kryesore, ekzistojné edhe risqe té lidhura me digat né pronési
té bashkive. Studimet e fundit t€ Ministrisé s€ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nxorén né pah
probleme t€ ndryshme teknike dhe menaxheriale t€ lidhura me mirémbajtjen e kétyre
strukturave. Aktivitetet ekonomike dhe zhvillimi i banesave té béra afér digave té vjetra krijuan
rrezige dhe risqe té reja pér fatkeqési t€ mundshme. Megjithaté, shumé nga kéto diga g€ kané



plotésuar kufijté e tyre té shfrytézimit jané akoma né p€rdorim. Vlerésimi i métejshém i risqeve
té fatkeqgésive né nivelin lokal duhet t'i kushtojé vémendje t€ madhe kétij fenomeni.

Nga rezultatet e mara nga carja e digave bujgésore mund té vérehet se gqarku i Tiranés €shté né
njé risk shume t€ larté nga pérmbytjet qé mund té shkaktojé shkatérrimi i digave bujgésore apo
t€ furnizimit me ujé. Me risk mesatar vijn€ Durrési, Elbasani, Fieri dhe Korca. dhe me risk té ulét
jané Berati, Dibra, Gjirokastra, Kukési, Lezha, Shkodra, Vlora.

Pikézimi relativ i riskut nga carja e digave pér prodhim energjie €shté paraqitur né figurén 11.

Risku i carjes sé digave pér prodhim energjie né
garqet e Shqipérisé
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Figura 11. Risku i carjes sé digave pér prodhim energjie né garget e Shqipérisé

Pikézimi relativi riskut nga carja e digave bujgésore éshté paraqitur né figurén 12.

Risku i carjes sé digave bujgésore né qarqget e
Shqipérisé

Figura 12. Risku i carjes sé digave bujgésore né garget e Shqipérisé

5.8. Risku i ortekéve
Risku i ortekéve ka njé profil relativisht té ulét né panoramén e pérgjithshme té riskut té
fatkegésive né Shqipéri. Megjithaté, né qarqet si Korca, Kukési, Elbasani dhe Dibra, kjo lloj
fatkeqgésie mund t€ keté njé ndikim serioz dhe t€ madh, duke shkaktuar efekte zinxhir dhe duke
shkatérruar infrastrukturat kryesore, si rrugét dhe linjat e transmetimit t€ energjisé, si dhe duke



krijuar ¢rregullime né shérbimet kryesore. Pér rrjedhojé, risku i ortekéve duhet té merret né
konsideraté gjaté pérgatitjes sé planeve vendore dhe né nivel garku té forcimit t€ aftésive
ripértéritése.

Qargqet e prekura nga risku i ortekéve né Shqipéri
5 5

Figura 13. Risku i ortekéve né garget e Shqipérisé

6. Analiza e risqeve té shuméfishta pér rreziget kryesore né qarqget e
Shqipérisé

Qéllimi i analizés sé risqeve té shuméfishta pér rreziget kryesore né qarqet e Shqipérisé éshté té

krijojé njohuri mé t€ mira rreth situatés sé riskut té fatkeqgésive né qarge, t€ informojé strategjité

potenciale pér zvogélimin dhe menaxhimin e riskut, si dhe té ndihmojé vendimmarrésit né

procesin e zhvillimit t€ programeve dhe projekteve t€ bazuara né informacionet mbi riskun.

Ekspozimi i gargeve ndaj risgeve té shuméfishta té fatkeqésive
/analizé krahasuese/
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Figura 14. Ekspozimi i gargeve ndaj risqeve té shuméfishta té fatkegésive

Qarget e Shqipérisé janeé té ekspozuara ndaj risqeve té shuméfishta té fatkeqésive. Ekspozimi dhe
cenueshmeéria e qargeve ndaj risqeve té ndryshme té fatkegésive, varet nga disa faktore, duke
pérfshiré, ndér té tjera, nga struktura gjeologjike, niveli i urbanizimit dhe zhvillimi i industrisé.
Niveli i riskut té fatkegésive né qarqe klasifikohet bazuar né€ kombinimin e kétyre faktoréve dhe
né mundeésiné e ndodhjes sé fatkeqésive komplekse dhe me efekte zinxhir.



Pesé garqe pérkatésisht Tirana, Vlora, Shkodra, Fieri dhe Elbasani mund t€ konsiderohen si zona
me risk té larté té fatkeqésive. Durrési dhe Berati formojné grupin e qarqeve me nivel risku
mesatar né té larté. Kukési, Lezha, Korca dhe Dibra mund t€ pércaktohen si garge me nivel
mesatar risku. Ky klasifikim mundéson njé panoramé krahasuese shumeé t€ pérgjithshme té
gargeve, duke marré parasysh ekzistencén e risqeve té€ shuméfishta. Né té njéjtén kohé, né ¢do
gark ekzistojné risqe potenciale té fatkegésive specifike, t€ cilat mund t€ perceptohen nga grupe
té ndryshme interesi si risqe me nivel shume t€ larté dhe shkatérruese.

Specifikat e secilit qark lidhur me risget e fatkeqgésive t€ ndryshme jané paraqitur meé poshte.

6.1. Berat

Berat - Risku i fatkeqésive
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Figura 15. Risku i fatkegésive né Berat

Pérmbytjet dhe carjet e digave kané riskun mé té larté té fatkegésive né qarkun e Beratit. Ato
mund té kené njé ndikim shkatérrues né infrastrukturén dhe potencialin ekonomik té qarkut.
Pér mé tepér, njé peérmbytje e forté mund t€ shkaktojé fatkegési t€ tjera, si p.sh. rréshgqitje toke
dhe aksidente teknologjike.

Skenari i riskut potencial t€ fatkeqésive sipas rrezigeve té shumeéfishta: Pérmbytje — Rréshqitje
toke dhe fatkegési teknologjike. Kjo mund té béhet njé ¢éshtje komplekse nése kombinohet me
riskun e epidemive té mundshme gjaté pérmbytjes. Edhe pse probabiliteti i pérmbytjeve dhe
ndikimi i tyre mbetet mjaft i larté (fatkeqési me risk té larté), probabiliteti i skenaréve kompleksé
dhe me efekte zinxhir mund té konsiderohet i ulét dhe me ndikim mesatar.

Fushat prioritare té kapaciteteve pér menaxhimin riskut té fatkegésive pérfshijné a) menaxhimin
e riskut nga pérmbytjet; b) monitorimin e riskut nga rréshqitjet e tokés; dhe ¢) monitorimin dhe
zvogéelimin e riskut nga epidemité dhe te risqeve té tjera biologjike.



6.2. Dibér
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Figura 16. Risku i fatkegésive né Dibér

Dibra karakterizohet nga ekzistenca e disa risqeve té fatkeqésive me nivel mesatar. Kétu
pérfshihen risqet nga rréshqitjet e tokés, nga orteké, si dhe risqet teknologjike dhe biologjike.
Skenari i riskut potencial me efekte zinxhir pérfshin rréshqitje té tokés/ortek gé shkakton
fatkeqési teknologjike dhe crregullime né sistemet kryesore t€ komunikimit. Probabiliteti i njé
skenari té tillé €shté i ulét ndérsa ndikimi i mundshém €shté mesatar.

Fushat prioritare t€ kapaciteteve pér zhvillim t€¢ MRF-s€ pérfshijné menaxhimin e riskut nga
rréshqitjet e tokés dhe ortekét. Gjithashtu, éshté e réndésishme té realizohet njé monitorim efikas
i Fabrikés sé Pasurimit t€ Kromit né Bulqizé, si njé burim potencial i fatkeqésive teknologjike.

6.3. Durrés
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Figura 17. Risku i fatkeqésive né Durrés

Durrési ka njé potencial t€ larté pér zhvillim ekonomik, duke pérfshiré né sektorin e turizmit
dhe né disa sektoré teknologjiké. Térmetet, pérmbytjet dhe rreziget teknologjike krijojné njé
risk té konsiderueshém té fatkegésive t€ mundshme. Durrési ishte njé nga zonat gé u godit
rénd€ nga térmeti i vitit 2019. N€ zonén e Durrésit ndodhet gjithashtu edhe terminali i madh
bregdetar i depozitave té naftés “Porto Romano”. Krahas kétyre tre risqeve té fatkeqésive me
nivel t€ larté, qarku €shté i ekspozuar edhe ndaj riskut t€ zjarreve t€ mundshme masive dhe
carjeve t€ mundshme t€ digave.

Skenari kritik pér riskun kompleks dhe me efekte zinxhir pérfshin njé térmet (ose pérmbytje) qé
shkakton njé aksident teknologjik né Porto Romano. Probabiliteti i kétij skenari éshté mesatar
ndérsa ndikimi i mundshém mund t€ jeté ekstremisht i larté (shkatérrues).



Fushat kritike t€ ngritjes sé kapaciteteve t&€ MRF-s€ pérfshijné a) menaxhimin e riskut nga
pérmbytjet, b) menaxhimin e riskut/gatishmeériné nga térmetet dhe ¢) menaxhimin e riskut nga
zjarret masive. Masat kritike té zbutjes, si monitorimi dhe zbutja e riskut t€ fatkegésive
teknologjike dhe sizmike, duhet t€ konsiderohen njé masé e réndésishme né planifikimin e
zhvillimit.

6.4. Elbasan
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Figura 18. Risku i fatkegésive né Elbasan

Elbasani €shté i ekspozuar ndaj pothuajse t€ gjitha fatkeqésive madhore né Shqipéri. Carjet e
digave, ortekét dhe rréshqitjet e tokés shfagin riskun mé t€ larté né qark. Qendra e Grumbullimit
dhe Trajtimit t€ Kimikateve né Elbasan éshté burimi kryesor i risqeve teknologjike né qark.
Skenarét e risqeve nga rreziget e shumeéfishta mund té pérfshijné pérmbytjet/rréshqitjet e tokés
g€ shkaktojné fatkegési teknologjike dhe biologjike né qark. Probabiliteti i kétij skenari €shté
vlerésuar si mesatar ndérsa ndikimi i mundshém negativ do té jeté i larté.

Kapacitetet prioritare t&¢ MRF-s€ pérfshijné a) menaxhimin e riskut nga rréshgqitjet e tokés, b)
menaxhimin e riskut nga ortekét dhe ¢) menaxhimin e riskut nga pérmbytjet. Masa kritike pér
t'u ndérmarré éshté zbutja dhe monitorimi i riskut té aktiviteteve t€ gendrés sé kimikateve, e cila
mund té paragesé njé séré risqesh.

6.5. Fier
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Figura 19. Risku i fatkegésive né Fier

Pérmbytjet, carjet e digave dhe rreziqet teknologjike pérfagésojné riskun meé té larté té
fatkeqgésive né Fier. Rreziget teknologjike lidhen kryesisht me fushén e naftés té Patos-Marinzés



g€ ndodhet né kété gark. Térmetet, zjarret masive dhe epidemité kané njé risk mesatar pér té
shkaktuar fatkegési t€ mundshme.

Skenari i riskut kompleks dhe me efekte zinxhir pérfshin fatkegésité madhore natyrore
(pérmbytjet, térmetet ose zjarret masive), té cilat shkaktojné aksidente t€ rénda teknologjike.
Probabiliteti i kétij skenari €shté mesatar ndérsa ndikimi i mundshém negativ €shté shumé i
larté.

Fushat e réndésishme té kapaciteteve t€ MRF-sé né kété qark pérfshijn€ a) menaxhimin e riskut
nga pérmbytjet, b) menaxhimin e riskut nga zjarret masive dhe ¢) monitorimin dhe zbutjen e
risqeve teknologjike.

6.6. Gjirokastér
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Figura 20. Risku i fatkegésive né Gjirokastér

Gjirokastra €shté njé ndér qarget meé pak té rrezikuara né Shqipéri pér sa i pérket fatkegésive.
Pér t€ gjitha rreziget kryesore, pikézimi pér Gjirokastrén éshté shumeé mé i ulét se pikézimi
mesatar pér Shqipériné. Rreziget kryesore lidhen me pérmbytjet dhe carjet e digave, té cilat
mund té shkaktojné aksidente teknologjike né nivel vendor sikurse edhe rreziget biologjike.
Probabiliteti i kétij skenari éshté mesatar dhe ndikimi i mundshém é€shté i ulét. Fusha prioritare
e kapaciteteve t€ MRF-s€, ku nevojitet fokus, €shté monitorimi dhe menaxhimi i riskut nga
pérmbytjet.

6.7. Korcé
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Figura 21. Risku i fatkeqésive né Korcé



Risqget kryesore té fatkegésive né garkun e Korgés vijné nga ortekét sezonalé. Probabiliteti i
ortekéve sezonalé mund té rritet si pasojé e proceseve t€ ndryshimeve klimatike. Risku i
fatkeqésive nga ortekét €shté i konsiderueshém kur ato “ndérveprojné” me infrastruktura té
réndésishme t€ industrisé apo komunikimit. Probabiliteti i kétij risku me efekte zinxhir né Korgé
éshté duke u rritur (mesatar né té larté) dhe ndikimi i mundshém mund té konsiderohet
gjithashtu si i larté. Fushat kritike té kapaciteteve t€ MRF-sé, ku nevojitet fokus, pérfshijné a)
monitorimin dhe menaxhimin e riskut nga ortekét, b) monitorimin e funksioneve té€ digave dhe
infrastrukturave té tjera teknologjike né qark.

6.8. Kukés
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Figura 22. Risku i fatkegésive né Kukés

Kukeési éshté njé tjetér qark i klasifikuar si me risk mesatar té fatkeqésive. Ashtu si né Korcg,
risqet kryesore lidhen me ortekét e mundshém, té cilét mund té shkaktojné rréshgqitje té tokés
dhe aksidente teknologjike. Probabiliteti i kétij skenari €éshté mesatar né té larté dhe ndikimi i
mundshém éshté pérllogaritur me nivel té ulét né mesatar. Fushat kritike té kapaciteteve pér
zhvillim té MRF-sé pérfshijn€ a) menaxhimin e riskut nga ortekét dhe b) menaxhimin e riskut
nga rréshqitjet e tokeés.

6.9. Lezhé
Lezhé
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Figura 23. Risku i fatkegésive né Lezhé
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Carjet e digave, pérmbytjet, zjarret masive, rreziqet teknologjike dhe biologjike pérbéjné grupin
e risqeve kryesore t€ fatkegésive né Lezhé. Ky gark €shté njé ndér dy qarget me risk relativisht
té ulét te fatkegésive. Skenari i mundshém pér riskun kompleks dhe me efekte zinxhir mund té
pérfshijé njé pérmbytje g€ shkakton aksidente teknologjike. Probabiliteti i kétij skenari éshté
mesatar dhe niveli i ndikimit t€ mundshém éshté i ulét. Fusha prioritare e kapaciteteve t€ MRF-
s€, ku nevojitet fokus, éshté monitorimi dhe menaxhimi i riskut nga pérmbytjet dhe zjarret
masive.

6.10. Shkodér
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Figura 24. Risku i fatkegésive né Shkodér

Qarku i Shkodrés karakterizohet nga njé risk shume i larté nga carjet e digave, pérmbytjet dhe
zjarret masive dhe bén pjesé né zonat e vendit g€ kané nivel risku mesatar né té larté té
fatkegésive. Krahas tre risqeve kryesore, edhe rréshqitjet e tokes, rreziqet teknologjike dhe
biologjike mbizotérojné né kété qark.

Skenari i mundshém i riskut kompleks dhe me efekte zinxhir pérfshin njé pérmbytje ose zjarr
masiv g€ shkakton aksident teknologjik ose shpérthim té sémundjeve epidemike. Probabiliteti i
kétij skenari éshteé i larté dhe ndikimi i mundshém mund té variojé nga nivel mesatar né té larté.
Pér rrjedhojé, fushat kritike té kapaciteteve pér zhvillim t€ MRF-s€ pérfshijné a) menaxhimin e
riskut nga pérmbytjet, b) menaxhimin e riskut nga zjarret masive dhe ¢) monitorimin dhe zbutjen
e risqeve teknologjike.

6.11. Tirané
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Figura 25. Risku i fatkegésive né Tirané



Qarku i Tiranés €shté njé nga dy zonat gé kané nivel t€ larté t€ riskut té fatkegésive. Pikézimet
pér riskun e fatkegésive, pér t€ gjashté rreziget kryesore, jané shumé mé larté se mesatarja e
vendit. Risqet kryesore lidhen me riskun sizmik gé mbizotéron né kété zoné, mundésiné e
prishjes sé digave, cka mund t€ shkaktojé pérmbytje dhe rrezige teknologjike.

Skenarét e riskut kompleks dhe me efekte zinxhir pérfshijn€ njé kombinim té njé térmeti t€ forté
g€ shkakton aksidente teknologjike dhe carje t€ digave. Ndérkohé, carja e digave mund té
shkaktojné pérmbytje t€ forta n€ disa komunitete t€ garkut dhe ¢rregullime té shérbimeve kritike.
Probabiliteti i kétij skenari konsiderohet i larté dhe ndikimi i mundshém mund té jeté
shkatérrues.

Fushat prioritare té kapaciteteve pér zhvillim té MRF-sé pérfshijné a) menaxhimin e riskut
sizmik, b) zbutjen e riskut té fatkegésive né sektorin e banesave dhe né infrastrukturat kritike
dhe ¢) menaxhimin e riskut nga pérmbytjet.

6.12. Vloré
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Figura 26. Risku i fatkegésive né Vioré

Qarku bregdetar i Vlorés €shté njé nga qarqet me nivel té larté té riskut té fatkeqésive. PErmbytjet
dhe risqet teknologjike jan€ né nivele shume t€ larta, t€ pasuara nga térmetet dhe rréshqitjet e
tokés. Burimi kryesor i riskut teknologjik lidhet me funksionet e terminalit bregdetar t€ naftés
“Vlora 1”. Skenarét e mundshém té riskut kompleks dhe me efekte zinxhir mund té pérfshijné
pérmbytjet dhe/ose térmetet qé shkaktojné aksidente té rénda teknologjike dhe ¢rregullime té
shérbimeve kryesore. Probabiliteti i kétij skenari éshté mesatar né té larté ndérsa ndikimi i
mundshém mund t€ jeté€ shume i larté, duke pérfshiré ndikimin né ekosistem.

Fushat prioritare té kapaciteteve t€ MRF-s€ pérfshijné a) menaxhimin e riskut nga pérmbytjet,
b) menaxhimin e riskut sizmik dhe ¢) monitorimin dhe zbutjen e riskut teknologjik.



7. Pérmbledhje e rekomandimeve kryesore

Rekomandimet e dhéna né gjashté raportet tematike jané né pérputhje me temat e réndésishme
té identifikuara nga AKMC dhe grupet e tjera té interesit.

7.1. Zbutja e riskut té fatkeqésive

e Zbutja e riskut té fatkeqésive duhet té jeté njé komponent i njé Strategjie t€ Integruar
Kombétare pér Menaxhimin e Riskut té Fatkeqésive. Masat e zbutjes duhet té zbatohen
sipas kategorisé pérkatése dhe intensitetit té pranueshém.

e Monitorimi éshté njé aspekt thelbésor i zbutjes s€ ndikimit t¢ mundshém té rrezigeve té
fatkeqésive. Metodat e pérparuara té monitorimit dhe sistemet e paralajmérimit té
hershém mundésojné parashikime t€ sakta té ngjarjeve t€ ardhshme dhe mund te€ rrisin
efikasitetin e masave parandaluese.

e Masat e zbutjes sé riskut nga pérmbytjet duhet té pércaktohen né kuadrin e
pérgjithshém té Planeve té Menaxhimit t€ Baseneve té Lumenjve, té cilat duhet té
peérfshijné vlerésimin e ndikimeve t€ mundshme té projekteve té investimit né rritjen ose
uljen e probabilitetit té permbytjeve né basen.

e Masat e zbutjes ndaj riskut gravitacional pérfshijné masat teknike, biologjike, si dhe
planifikimin dhe zonimin e pérshtatshém hapésinor.

o Masat teknike mundésojné mbrojtje aktive ndaj riskut té carjes sé digave,
rréshqitjeve té tokés dhe ortekéve. Ato ndikojné né proceset natyrore pér té
shmangur ngjarjet ose pér té kufizuar shtrirjen dhe intensitetin e tyre. Masat
teknike duhet té zbatohen, monitorohen dhe ruhen né meényre té sakté pér té
garantuar funksionimin e duhur;

o Masat biologjike pér zbutjen e riskut té fatkeqésive bazohen né pyjet dhe bimésiné
e pranishme pérgjaté shpateve té prekura. Mirémbajtja e duhur e kétyre aseteve
mundéson mbrojtje t€ shumeéfishté ndaj erozionit, rrokullisjes sé shkémbinjve,
ortekéve dhe rréshqitjeve. Pyjet mbrojtése jané njé ndér elementét qendroré né
zbutjen e rreziqeve gravitacionale. Pyjet mund té mbrojné fshatra dhe
infrastruktura té téra nga rreziqget natyrore. Pyjet mbrojtése duhet t€ ruhen dhe
mbrohen né ményrén e duhur pasi shpeshheré ndodhen né vendndodhje me
réndési ekstreme.

o Mbrojtja e ndértesave bazohet né pérdorimin e tokés, planifikimin e tokés dhe
ngritjen e ndértesave té reja jashté zonave té rrezikut. Ndértesat e projektuara né
ményré té posagme né zonat e ekspozuara ndaj rrezigeve specifike do té
zvogélonin démin potencial. Projektimi, ndértimi dhe materialet duhet té
pérshtaten sipas kushteve vendore dhe potencialit té ekspozimit.

e Zbutja e riskut nga zjarret masive duhet té nisé me pérgatitjen e planit té detyrueshém
té masave pér parandalimin dhe menaxhimin e zjarreve né fondin e pyjeve/kullotave.

e Zvogelimi né ményrée efikase i riskut nga zjarret masive né zonat e mbrojtura dhe
sipérfaqet e tjera té pyjeve/kullotave mund té pérfshijé masa te tilla si, hapja e rrugéve té
reja pér té rritur aksesueshmériné rrugore, hapja e korridoreve té reja kundeér zjarreve
masive, si dhe rrallimi i bimésisé dhe krijimi i hapésirave.

e Masat e zbutjes dhe parandalimit té zjarreve masive mund té pérfshijné gjithashtu
ashpérsimin e kuadrit ligior dhe miratimin e penaliteteve mé t€ larta pér zjarrvénien e
géllimshme. Kéto mund té shogérohen me rritjen e numrit té vlerésuesve té zjarreve
masive gjaté sezoneve mé té rrezikshme.

e Duke iu referuar né ményré mé specifike njé prej sektoréve me njé séré rrezigesh
teknologjike, si p.sh. sektori i naftés dhe gazit, éshté e nevojshme qé té vazhdohen



studimet dhe vlerésimet mbi kushtet teknike-teknologjike t€ instalimeve dhe tubacioneve
pér kérkimin, nxjerrjen, depozitimin, rafinimin dhe transportin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre, me géllim gé t€ vlerésohet rreziku teknologjik qé paragesin ndaj
ekonomisé, jetés s€ njerézve, pronés dhe mjedisit.

Pronarét e riskut né shumicén e rasteve jané subjektet private g€ veprojné bazuar né
licencat e geverisé. Forcimi i sistemit t€ licencimit (legjislacioni, standardet e pérdorura)
dhe sistemi i pajtueshmeérisé (inspektorate) detyron subjektet private t€ paragesin
vlerésimet pérkatése té riskut.

Disa prej risqeve mund t€ zvogélohen ndjeshém pérmes politikave g€ ndajné instalimet
teknologjike me risk nga bartésit e riskut, si njerézit qé jetojné né zonat pérreth,
atraksionet turistike dhe asetet e cenueshme mjedisore. Pér shembull, pérmes
planifikimit t€ pérdorimit té tokés dhe masave t€ tjera ligjore.

Né ményré gé veprimet té bazohen te vlerésimi i rrezigeve teknologjike dhe risqeve té
lidhura me to, €shté e nevojshme qé té planifikohen gjithashtu burimet financiare té
nevojshme pér té mundésuar njé mbrojtje civile t€ integruar (jo thjesht burimet
financiare pér emergjencat). Duke pranuar faktin se kéto burime financiare mund té
konsiderohen relativisht t€ kufizuara né nivel geveritar, gendror dhe vendor, mund té jeté
e nevojshme pérfshirja e Agjencive té Sigurimit né kété proces, i cili do té duhet té
adresojé ¢éshtjet dhe té gjejé zgjidhje bazuar né dokumentet kryesore, si vlerésimi i riskut
dhe cenueshmeérise, strategjité pérzvogelimin e riskut té fatkeqésive dhe planet e veprimit
(planet e emergjences).

7.2. Ngritja e kapaciteteve pér vlerésimin e riskut té fatkeqésive

Hapi i paré né ngritjen e kapaciteteve pér vlerésimin e ardhshém té riskut té fatkegésive
né Shqipéri, duhet té jeté vazhdimi i popullimit té bazés s€ té dhénave DESINVENTAR
dhe regjistrimi sistematik i démeve dhe humbjeve nga fatkeqésité e ardhshme dhe
ngjarjet e ngjashme.

Pérgatitja e metodologjis€ dhe ngritja e kapaciteteve né nivel kombétare dhe vendor pér
realizimin e vlerésimit té riskut té fatkegésive né nivel qarku dhe né nivel bashkie.
Ekziston njé nevojé pér té pérmirésuar me tej krijimin dhe funksionimin e bazés sé té
dhénave pér té gjitha fatkeqésité né nivel kombétar dhe vendor. Identifikimi i té dhénave,
aksesi né to dhe pérdorimi i tyre i métejshém duhet t€ koordinohen me grupet e interesit
né nivel vendor, kombétar dhe ndérkombétar.

Nevojitet pérmirésimi i cilésisé sé té dhénave té raportuara pér fatkeqgésité dhe
emergjencat né nivel vendor, garku dhe gendror.

Rekomandohet t€ vazhdohet me ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e Direktivés sé
Pérmbytjeve té BE-sé dhe t€ procedurave pér pérgatitjen e Hartave té Rrezikut dhe Riskut
nga Pérmbytjet, si dhe t€ Planeve t€ Menaxhimit t€ Riskut nga Pérmbytjet né Basenet e
Lumenjve.

Rekomandohet pérgatitja e udhézuesit teknik pér vlerésimin e riskut t€ infrastrukturave
kritike dhe pér sektorin e banesave.

Ekziston nevoja e pérgatitjes s€ njé metodologjie té re pér vlerésimin e démeve nga zjarret
masive, duke pérfshiré humbjen e ekosistemit dhe démet e tjera mjedisore.

Nevojitet fuqizimi i burimeve njerézore, vecanérisht né vlerésimin e riskut té fatkegésive.
Né raportet pér rreziget specifike jané dhéné rekomandime specifike mbi burimet
njerézore dhe kapacitetet teknike pér secilin vlerésim tematik.

Njohja e rrezigeve teknologjike né kuadér té géllimit té vlerésimit dhe zvogélimit té riskut
teknologjik, kérkon trajnimin dhe rritjen e kapaciteteve profesionale té stafit t€ angazhuar



né vlerésimin e riskut né nivel gendror dhe vendor, si dhe té stafit né subjektet qé
operojné né sektorin industrial, t€ energjis€, transportit (t€ cilét jan€ gjithashtu pjesé e
infrastrukturés kritike), si dhe té sektorit té ndértimit.

7.3. Hartimi i Strategjisé pér ZRF

Rekomandimet pér Strategjiné pér ZRF jané dhéné pér nivelet gendrore dhe vendore.
Rekomandimet kryesore pér Strategjiné pér ZRF pérfshijné:

T& zhvillohet njé metodologji dhe t€ krijohet njé proces i pérhershém pér realizimin e njé
vlerésimi té riskut né nivel vendor, n€ kuadér té planifikimit bashkiak pér menaxhimin e
riskut né nivel vendor.

T€ pérgatitet njé metodologji pér menaxhimin e pyjeve (duke pérfshiré menaxhimin e
riskut nga zjarret masive), ku té jepen rekomandime t€ vecanta pér zonat kombeétare té
mbrojtura dhe zonat né proneési té bashkive.

Té zhvillohen dhe zbatohen Plane gjithépérfshirése pér Menaxhimin e Riskut nga
Pérmbytjet n€ Basenet e Lumenjve, pér secilén prej zonave té identifikuara nga vlerésimi
aktual i riskut té fatkegésive.

Té pérshtatet dhe krijohet njé qasje inovative pér udh€heqjen e menaxhimit t€ riskut nga
pérmbytjet dhe thatésirat (Pérgjigje “EPIC”).

Té merret né€ konsideraté zhvillimi i programit kombétar pér vlerésimin e rrezikut sizmik,
ku té pérfshihet njé monitorim i sigurt dhe i pérhershém i térmeteve, pérmes njé rrjeti
modern dhe té€ géndrueshém té stacioneve sizmologjike dhe 1€ékundjeve té forta, vlerésimi
i pasojave t€ tyre né sipérfage, sjelljen e tokés s€ buté dhe infrastrukturén kritike.

T€ merren né konsideraté rezultatet e vlerésimit té riskut pér planifikimin e pérdorimit
té tokés dhe pér zhvillimin e zonave té reja rezidenciale dhe industriale.

T€ garantohet mbéshtetje teknike dhe trajnim i burimeve njerézore té Agjencisé Rajonale
pér Zonat e Mbrojtura (ARZM), me fokus kryesor né menaxhimin e zjarreve masive (duke
péerfshiré masat e pérgatitjes, gatishmeérisé, pérgjigjes dhe rimékémbjes).

Té forcohen mé tej kapacitetet e sistemeve té informacionit gjeografik né AKMC dhe
strukturat e tjera pérkatése me géllim g€ té analizohet mé miré menaxhimi i riskut né
nivel vendor, garku dhe kombétar.

T€ vazhdojé pérditésimi dhe pérmirésimi i sistemeve t€ paralajmérimit té€ hershém pér té
gjitha fatkegésité madhore né vend.

T€ merret né konsideraté zhvillimi i strategjisé financiare pér t€ garantuar zbatimin e
duhur té Strategjis€é Kombétare pér Zvogélimin e Riskut té Fatkeqgésive dhe t€ Planeve
vendore té Veprimit.

Té ndérmerren masa pér té rritur ndérgjegjésimin mbi menaxhimin e riskut té
fatkegésive t€ grupeve kryesore t€ interesit té sistemit t€¢ MRF-s€ né vend.

Konsiderohet i nevojshém vlerésimi i interesit t€ vecanté né kontekstin e zhvillimeve
aktuale, situatés sé€ rrezikut dhe riskut pérkatés té lidhur me teknologjiné né
infrastrukturén kritike dhe mé specifikisht né até energjetike, me géllim gé t€ zgjerohet
objekti i vlerésimit t€ projektit pér Vlerésimin e Riskut Teknologjik né Shqipéri, duke
pérfshiré ndoshta edhe njé projekt t€ vecanté pér “Vlerésimin e Riskut t€ Infrastrukturés
Kritike né Shqipéri”, duke u fokusuar tek infrastruktura energjetike dhe infrastruktura
kibernetike.

Shtrirja e vlerésimit té riskut teknologjik né risqet e shkaktuara nga transporti (rrugor,
hekurudhor, ajror dhe detar).



e Shtrirja e vlerésimit té pérgjithshém té riskut né risqet Natech (rreziget teknologjike té
shkaktuara nga rreziget natyrore).

e Rekomandimi gjithépérfshirés, i cili ka si géllim zvogélimin, zbutjen dhe rrjedhimisht,
parandalimin e burimeve kryesore té risqeve biologjike me té cilat po pérballet aktualisht
Shqipéria, éshté nevoja kritike pér t€ investuar né mbikéqyrjen, parandalimin dhe
edukimin mbi sémundjet infektive. Kjo mund té arrihet pérmes masave né vijim:

o Trajnimi i epidemiologéve dhe specialistéve té shéndetit publik dhe punésimi i

tyre né sistemin e shéndetit publik té Shqipérisé

Publikimi i raporteve vjetore, té disponueshme pér publikun, mbi té gjitha
sémundjet infektive né Shqipéri, né ményre té ngjashme me vendet e tjera, si pér
shembull té dhénat e disponueshme pér publikun, té publikuara nga Qendra pér
Kontrollin e Sémundjeve né SHBA (USCDC)

Investimi né fushatat e vaksinimit dhe t€ shéndetit publik né mbare vendin, duke
pérfshiré ngritjen e klinikave t€ vaksinimit né vendndodhje t€ pérshtatshme,
fushatat e vaksinimit né zona té€ largéta dhe vizitat né shtépi, si dhe dhénien e
informacionit né forma té€ ndryshme rreth sigurisé dhe nevojés kritike pér
vaksinim, né€ ményré qé té garantohet shéndeti i qytetaréve shqiptaré.

Pér secilin prej risqeve t€ fatkeqgésive madhore, sipas rrezigeve specifike, jané dhéné
rekomandime t€ detajuara né gjashté raportet tematike, t€ cilat jané pjesé e raportit aktual.

Lista e shtojcave

1. Shtojca 1

2. Shtojca 2
3. Shtojca 3
4. Shtojca 4
5. Shtojca 5
6. Shtojca 6
7. Shtojca 7

“Tabela krahasuese analitike pér vlerésimin me shume risqe té fatkeqésive pér
garqget e Shqipérisé”.

Raporti specifik i vlerésimit té riskut t€ rrezikut nga pérmbytja.
Raporti specifik i vlerésimit té riskut té rrezikut gravitacional.
Raporti specifik i vlerésimit té riskut té rrezikut nga zjarret masive.
Raporti specifik i vlerésimit té riskut té rrezikut nga térmeti.
Raporti specifik i vlerésimit t€ riskut té rrezikut teknologjik.

Raporti specifik i vlerésimit té riskut té rrezikut biologjik dhe sémundjet
infektive



Shtojea 1 Tabela krahasuese analitike pér vlerésimin me shumé risqe té fatkegésive pér qarget e Shqipérisé

Nivelet e Risqeve té Fatkegésive

Nr|  Qarku Térmetet R":ﬂ‘]‘}.‘e.tsm Ortekét | Aarvet | pormbytjet ‘iﬂg::: Teknologjike | Biologjike :?::gi
AT T 3 1 1 6 4 3 3 2.75
2 | Dibér 2 3 3 Z - 2 = . 5
gp z . o B 5 g 5 3 3.00
4 | Elbasan 3 4 G = 3 . 2 - .
5 | Fier 3 L 2 3 o 5 > . ==
6_| Gjrokastér 1 2 d = 3 . 2 - -
o [oieres 1 5 5 1 1 3 3 3 2.38
8 | Kukés 1 3 5 1 1 = 2 - o
9 [ Leshé ! ! 0 3 3 3 2 $ 2
10 | Shkodér 1 3 1 5 6 o 3 e 3.30
11 | Tirané 5 3 1 3 3 4 5 = e
% oo 7 4 o 3 6 3 B 3 3.50

2.33 2.42 175 217 3.67 375 3:67 317



